. FOVAROSI §
ESELYEGYENLOSEG il
MODSZERTANI IRODA . .

tényez6k Magyarszagon

K észiilt a Févaros Esélyegyenléseg M édszertani Iroda Miihelyében, a Szocidlis és
Foglalkoztatas Minisztérium megbizasabdl
2007. m4jus

Szerkesztd: Koltai Luca— Vucskd Bernadett

irték: Grosch Méria, Horvéth Anna, Kevehazi Katalin, Koltai Luca,
Komka Norbert, Rabi Edina, S&frany Réka, Vucské Bernadett

b II Q\ A mithelymunkaban részt vett szervezetek:
' / l‘l Fehér Kereszt Kozhasznl Egyesillet, z

FKFSZ Kht. Févarosi Esélyegyenl$ség M dszertani W*"J :
3‘_“ £ Iroda, JOL-LET Kézhasznu Alapitvany, _
S?‘ g ;7*’ ‘T Magyarorszagi Néi Alapitvany (MONA), R e L T
l l) N6k a munka vildgaban Egyesll .

SEED Kisvallalkozas-fejlesztési Alapitvany

A munka - maganélet 6sszeegyeztetését seqgitd és gatlo |



TARTALOM
A munka - maganél et 6sszeegyeztetését seqitd és gatld tényezok Magyar szagon

1 VEzZETOI OSSZEFOGLALO
1.1 Téarsadalmi helyzetkép
1.2 Javad atok

A csalddos munkavallal 6k szempontjai

N A D

2 A DISZKRIMINACIO TILALMAT, ESELYEGYENLOSEGET SZABALY0zO JOGI KORNYEZET ES

A MUNKAUGYI SZABALYOZASOK 7
21 Az Eurdpai Unio nemek egyenl 6ségére vonatkozo jogi szabdyozasanak terliletel 7
2.2 Az egyenld banasmodrdl és az esdl yegyenl 6ség € émozditasardl szdl 6 torvény 9
2.3 A hétranyos megkill 6nboztetés formai 10
24 A torvény hatalya, kilondsen a munkavallal 6krairanyul 6 héatranyos megkll 6nboztetés tilaima 11
25 Az egyenl$ banasmod kovetel ménye az dlasinterji sordn 11
2.6 A munkavallal 6k lehetéségel a hatranyos megkll 6nboztetés ellen val 6 fellépésben 12
2.7 Az Egyenl Banasmod Hat6sag jogkore 12

3 A NOK MUNKAEROPIACI HELYZETE 14
31 A nék foglalkoztatasi helyzetét érint6 f6 problémakorok 17

3.11 ,Uvegplafon”-szindroma 17
3.12 Keresati egyenldtlenségek 18
3.1.3 40 év feletti, kozépfoku végzettségl nok helyzete 18
3.14 Csdéadi szerepek és amunkavégzés 19
3.15 N&i szegénység — egyszlil s haztartasok 21
3.16 Gyermekvallalas, gyermeknevelés 21

4 A CSALADI ELLATASOK IGENYBEVETELE, A 2006-BAN ELETBE LEPETT VALTOZASOK 24

411 Csaédi potlék 24
4.12 A gyermekgondozés ell&asok rendszere 24
413 Csdé&di kedvezmények rendszere 25
414  Babakétvény 25
415  Segdyrendszer 26

5 A GYES, GYEDALATTI EGYEB TAMOGATASOK, ESEZEK FELHASZNALASA,

HATEK ONY SAGA 27
5.1 A Gyes mélletti munkavallaas valtozésai és hatasa 28
5.2 Képzési tamogatas ki sgyermekeseknek 29
5.3 Elényben részesités a fel sdoktatasban 30
54 A Humén Eréforras Operativ Program (HEFOP) 30
55 Utazés koltségtérités 31
5.6 Start Plusz kartya 32
5.7 Munkaidé-kedvezmeény, pétszabadsag 32
5.8 A foglalkoztatés € 6segitése 33
59 Javad atok 33

6 A GYERMEKELLATO RENDSZER ESKORLATAI, ALTERNATIV GYERMEKELLATASI

SZOLGALTATASOK, 35
6.1 A kisgyermekek napkozbeni ellatasa 35
6.2 Alternativ megol dasok 36
6.3 Ajanlasok 40

A munkaltatok szempontjai 43

7 A MUNKAADOK ALTAL IGENYBE VEHETO, FOGLALKOZTATASHOZ KAPCSOLODO

TAMOGATASOK 43
7.1 A munkaadoknak biztositott bértdmogatas 43
7.2 Tavmunkahelyek tamogatasa 43



8 AZATIPIKUSFOGLALKOZTATASBAN REJLO LEHETOSEGEK , EL TERJEDESENEK

OSZTONZOI ESGATJIAI, KULONOSEN A MUNKA ESMAGANELET, VALAMINT A NEMEK KOZTI

EGYENSULY SZEMPONTJABOL 45
8.1 Az atipikus foglakoztatas formék térnyerése 45
8.2 Az atipikus formak amunka és maganél et dsszeegyeztetése, illetve anemek kozti egyensilyok
tikrében46

8.21 Munkaidé 47
8.22 A munkavégzéshelye 49
823 A munkaszerzédésjellege 50
8.24 A joveddemszerzé tevékenységek szama 52
8.3 Osszegzés 53
8.4 Ajanlasok 53
9 AZESELYEGYENLOSEGI TERV LETE, SZANKCIOK, A TORVENY BETARTATASA 54
9.1 Az esélyegyenl6ségi terv fogalma 54
9.2 A Befogadd Budapest projekt keretein bel il végzett reprezentativ kutatas eredményei (2006) 55
9.21  Hétranyos helyzetii csoportok 55
9.22 A munkavalladi célcsoportok hatranyai és ezek leklizdésére tett | &pések 55
9.23 Az esdyegyenlségre vonatkoz6 szabdlyozés 56
9.24 Az eflyegyenlségi tervek tartalma 56
9.25 Menedzserekkel készitett interjuk tapaszta atai 57
9.3 Esdlyegyenl 6ségi terv jelenléte, tartalma és megitél ése a magyarorszagi munkaadok korében 58
931 AzesAlyegyenléséggel kapcsolatos torvények ismerete 58
9.3.2 Diszkriminacioval kapcsolatos dokumentumok és panaszkezelési rendszer jelenl éte a cégeknéd
58
9.33 Az esdyegyenl6sagi tervvel kapcsolatos torvényi kotel ezettség ismerete 59
9.34 Az esAlyegyenl6ségi tervve rendelkezd szervezetek 59
9.35 Az esdyegyenléségi terv tartalma 60

9.3.6 Az esdyegyenl6segi tervben foglaltak megval ésitasénak koltsége és haszna 60



1 VEzETOI OSSZEFOGLALO

Minek kellene Magyarorszagon megvéaltoznia, ahhoz, hogy a munkaer6piacon egymasra
taldljanak a kismamdk, akik szeretnének dolgozni és a munkaadok, akik megbizhatod
munkaerét keresnek?

Tanulmanyunk széleskdri informacidkat nydjt a jelen helyzetrél, alternativ megkdzelitéseket,
véleményeket sorakoztat fel, kutatoktol, civil érdekképviseleti szervezetektol, gyakorld
szakemberektél. Az alapotfelméréseket a kivanatos allapotok felvazoldsa koveti, majd
javaslatokat, aternativékat alitottunk dssze a lehetséges beavatkozasokra

Célunk, hogy megalapoz6 anyagot szerkessziink a szakpolitika szdméra, a kormanyzat
szdm&a a munka és a maganélet harmonidjanak elésegitését célzd intézkedésekre.
Természetesen a lehetséges beavatkozasok rendszerszerii elemzése, az alternativak pontos
kidolgozasa még jelentés munkat igényel.

A tanulmany a Szocidlis és Foglalkoztatési Minisztérium megbizésabdl késziilt a Fovérosi
Esélyegyenl6seg Modszertani Iroda Miihelyében. A Miithelyben a munkacsoport szakértéi, a
téméban érintett szervezetek és szakértok széles kore vett részt. A tanulmany készitésekor
felhaszndltuk a szervezetek kordbbi kutatésainak eredményeit és az Osszes érintettet
reprezentdl6 multi-stakeholder férumok tapasztalatait.

Reméljuk, tanulmanyunk hozzgjarul ahhoz, hogy a jévében Magyarorszégon egy kisgyermek
véllaldsa, a csaladi és munkahelyi kotelezettségek Osszeegyeztetése ne kockézatként
jelentkezzen a szillok szamara. Hozzgarul ahhoz, hogy a kisgyermeket nevel6k nagyobb
aranyban taldljanak igényeiknek megfelel, rugalmas és méltdé munkalehet6séget hazankban
is.

1.1 Tarsadalmi helyzetkép

Magyarorszagon kiemelkedéen magas az inaktivak aranya. Ez hazank gazdasdga szamara
veszteség, és egyben értékes munkaerd-tartalék. Ma Magyarorszégon a KSH adatai szerint a
férfiak 63%-aval szemben a nék minddssze 51%-a foglalkoztatott. A kisgyermekes
korosztdly, azaz a 25-34 éves nok foglalkoztatottsdga az eurdpa étlagnd is jelentésen
alacsonyabb. A kisgyermekes nok foglalkoztatottsdga minden korosztalyban messze elmarad
a gyermektelen, illetve nagyobb gyermeket nevel$ kortarsaikétol.

A kismamdk jelentés része a munkaerépiaci kényszer hatdsara tolt hossza id6t
gyermekgondozas miatt tavol. Tudjdk, és tapasztaljak, milyen nehéz kisgyerekkel
elhelyezkedni. Az aktiv, sokszor magasan képzett és tapasztalt kismamak 3-5 év Gyes utan
koénnyen a munkanélkiliek kozott taldljak magukat, nbvelve az amugy is viszonylag alacsony
néi foglalkoztatottsagi mutatot.

A kisgyermek véllalasa a nék foglalkoztatasi esdlyét 37 szazalékkal rontja, mig a
férfiakét 8 szazalékkal noveli.

Magyarorszdgon a 2005. év folyaman a gyermekgondozas ellatasok valamilyen
formédjdban kozel 270 ezer né részesilt. A gyermekgondozas miatt tavollévoknek csak
40%-a tudna €l6z6 munkahelyén Ujra dolgozni. Mintegy 100 ezer nének soha, vagy a
szervezet megsziinése miatt mér nem volt munkahelye, ahova vissza tudott volna térni.

1.2 Javaslatok

A beavatkozésok korlétjai alapvetéen szemléletmodbeliek. A kulturdlis gytkerek taldn sokkal
kevéshé felelések, mint a beidegzédések, és a tgjékozatlansdg a ,, mégis, mit, hogyan lehet”
kérdésekrol. Természetesen més a lehetésége a beavatkozésokra az érintett egyénnek, a



munkaltaténak, a segité szervezeteknek, és a jogalkotonak. Szemléletvaltasra van szikség,
amihez biztositani kell a felek kommunikécija a sokféle lehetséges beavatkozés
kiérleléséhez, a felel¢sségvéllalas terlileteinek kidolgozésahoz, bevezetéséhez.

Az egyes fejezetekben részletes javaslatokat fogalmaztunk meg a kvetkezé 6 témakorokrol:

Az informécidk eljuttatésa

Szilkkséges nagyobb hangstlyt helyezni mind a munkdtaték, mind a kisgyermekes
munkavallalok és szlilok t§ékoztatdsara. A jelenleg meglévé 06sztonzé és tamogatd
rendszerek nem tudnak hatékonyan miitkddni, ha nem jutnak el a felhasznélokhoz.

Javasoljuk egy é&tfogd téjékoztatdsi stratégia kidolgozasdt, mely lehetévé teszi a
kisgyermeket nevelok és a munkdltatdk szamara a naprakész, gyakorlati hasznossagu
informéciok eljuttatasit.

A gyermekellato rendszer bévitése

A 2005-6s évben majd 100 000 gyermek sziiletett, és kdzel 300 000 0-3 éves korl gyermek
€lt az orszagban. Ebben az évben a 0-3 éves korl gyermekek napkdzbeni ellatadsara 530
bolcsode alt a csaladok rendelkezésére 23.776 féréhellyel, ahova 30.430 gyermeket irattak be
szileik.

A napkbzbeni gyermekelladd intézmények lehetséges fér6helyszamanak bovitése
elengedhetetlen a kisgyermeket nevel6k reintegréciojanak bovitéséhez. A féréhelyszam
bévitésén tul szilkség van a rugalmas gyermekellatd formak (példaul a csaladi napkozi, hazi
segitségnyijtas) szolgdltatasainak bovitésére is. Olyan szabélyozasi és tamogatési keretre van
szilkség, amely egyenléen hozzaférheté ésigazsagos ellatérendszert biztosit.

Javasoljuk a csaladi napkozi rendszer szabalyozasi kereteinek fellilvizsgélatat és reformjét,
hogy az szélesebb korben, nagyobb egyenléséget biztositva hozzéférhetévé valjon. llletve
javasoljuk a véllalati csal&di napkdzi rendszer modelljének kialakitésdt célzd6 modellprojekt
inditasat.

Ugyancsak nagy segitség az elhelyezkedésben, ha szaktudasat naprakészen tarthatja a
kismama. E célt szolgéltak a képzési tAmogatasok és a felsboktatasi tandijkedvezmeény. Sajnos
a kisgyermekesek szaméra nagy nehézséget jelentett a gyermekelhelyezés, amely a képzések
alatt nem volt megoldott.

Javasoljuk, hogy a képzés, allaskereseés idejére is igénybe vehetk legyenek a gyermekellatasi
szolgéltatasok.

A munkaltatok dszténzése

A részmunkaidés allasok hianya és az atipikus munkatél valo idegenkedés lehet az oka,
hogy hazankban kevesebb né dolgozik, mint az Eurépai Uniéban. Ma Magyarorszagon az
alasok 2,5%-a végezhet6 részmunkaidében, joval elmaradva az EU 18%-o0s atlagatdl. Az
Eurépai Uni6 régi tagallamaiban az utobbi idében emelkedett a néi foglalkoztatas, tobbek
kozt amegndvekedett részmunkaidos éllasnak és az atipikus munkénak készonhetéen.

A csalaédbardt munkahely megvalGsitaséért elkotelezett munkaltatdk jelenleg kevesen vannak,
a tdmogatés és 6sztonz6 rendszerek csak alacsony mértékben kihasznéltak, sok munkaltatd
szerint kevesebb hasznot hoz, mint amibe kerdil.

Javasoljuk a munkatatok szaméra adott tamogatasok felllvizsgdlatét, az atipikus
foglalkoztatés bovilését gétlé szabdlyok atalakitasat, Uj 6sztonzé rendszerek kidolgozasét (pl.
gyermekgondozasi voucher, adomentes csaladi juttatasok, vallalati csaladi  napkozi
tamogatasa).




Ugyancsak hangstlyt kell fektetni a munkaltatok t§ékoztatdsara, és korikben az
elkotelezettség novelésére. Javasoljuk atfogo tajékoztatési tevékenység folytatésat a csaléd és
munkahely dsszeegyeztetésat szolgal6 j6 gyakorlatokrdl, lehet6ségekrol.

A gyermekgondozési tévollét rugalmasabbé tétele

A munka vildgaba kénnyebben illeszkednek be azok a nék, akik az ellatas ideje alatt
dolgoznak. Ezt kivanték el6segiteni a munkavallalas kordbbi korlatozasan enyhito, illetve
2006-t6l azt teljesen megszintetd intézkedések is. Mégis Magyarorszégon az egyik
leghosszabb a gyermekgondozés miatti tévollét idoszaka az Eurdpai Unidban.

A kisgyermekesek egy része szivesen menne vissza hamarabb dolgozni, de akkor elveszitik az
ellatasok jelentds részét, bar vannak olyan véllalkozasok, amelyek megprobdkoznak
rugalmasabb modellekkel, de a szabdlyozas jelenlegi forméja ebben akaddlyozza éket.
Javasoljuk a Gyed rendszerének felllvizsgdlatd és a munkavallalds szempontjabdl
rugalmasabbd, a visszatérésre jobban Osztonzévé tételét (pl. valaszthaté rovidebb id6
intenzivebb tdamogatéssal, részmunkaidés munka lehetésége ardnyosan csokkentett Gyed
mellett). llletve szilkséges a 2006-ban bevezetett valtozasok hatésainak teljes kori
feltérképezése is.




A csalados munkavallalok szempontjai

2 A DISZKRIMINACIO TILALMAT, ESELYEGYENLOSEGET SZABALYOzZO JOGI
KORNYEZET ES A MUNKAUGYI SZABALYOZASOK

A fejezetet irta: Safrany Réka
Magyarorszagi Néi Alapitvany (www.mona-hungary.hu)

A néket és aférfiakat a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén megilleté esélyegyenléség és
egyenlé banasmaod elve az Eurdpai Unid kdzosségi jogszabalyainak atvétele réven éplilt be a
hazai munkallgyi szabédlyozasba. A nemek kodzotti egyenléség az Eurdpai Unidban alapjog,
normai szerepelnek az EU elsédleges joganyagaban, valamint az esetjogban is, ugyanakkor a
nok és férfiak kozotti esélyegyenléségre vonatkozo politikat elsésorban a vonatkozo
iranyelvek hatérozzék meg. Ezek az iranyelvek 1975-t61 kezdve keriltek elfogadésra,
fokozatosan kiterjesztve a nemek kozotti egyenléség elvét a foglalkoztatas és a szocidlis
biztonsdg egyre nagyobb terlletére, melynek minden tagorszdg és csatlakozd orszég
jogszabélyaiban érvényesiilnie kell*.

A nok és aférfiak egyenléségének alapjait a magyar jogban az Alkotmany hatarozza meg. Az
Alkotmany 66.8-a kimondja a n6k és a férfiak egyenjogusagét politikai, gazdasagi, szocialis
és kulturdlis téren, valamint a terhes és kisgyermekes nék kilon védelmének szilkségesseget,
illetve a nok kilon torvények atal el6irt vedelmét a munkavégzés sorén. Ezen tiimenden a
magyar jognak az eurépai unids joggal torténé harmonizacidjaban, jogszabalyok (pl. a Munka
Torvénykonyve) moédositésa, illetve létrehozésa révén lett része a nok és a férfiakkal
szembeni egyenlé banasméd kovetelménye, méas tarsadalmi csoportok esélyegyenléségének
szabélyozasa mellett. A nemek egyenléségére vonatkozé normékat az egyes iranyelvek altal
meghatarozott célok alapjan, valamint a hazai torvények és alkalmazasuk ismertetésén
keresztll mutatjuk be.

2.1 Az Eurépai Unié nemek egyenléségére vonatkozé jogi szabalyozasanak
teriiletei

Az EU legelss irdnyelve a nék és a férfiak kozotti egyenléségére vonatkozéan® a nemek
egyenlé dijazasdnak szabalyozasdt irja el6. A Munka Torvénykonyve 142/A. § (1)
értelmében az egyenl6 munkabért Magyarorszagon is kotelez6 a munkavallalok részére
biztositani egyenlo, illetve egyenlé értékitként elismert munka esetében. A munka egyenlé
értékének megallapitasdhoz a torvény kilonboz6 szempontokat sorol fel. Az egyenlé bérezés
kovetelményének megsértése esetén az érintett eljardst indithat. Az eu-s jogi szabalyozés
szerint a munkavallalok szaméra tajékoztatast kel nydjtani (pl. munkahelyikon) azokrél a
jogi eszkozokrsl, amelyekhez folyamodhatnak, ha egyenlé munkaért nem biztositanak
szdmukra egyenl6 munkabért, ugyanakkor a magyar joghbdl még hianyzik ez a kbvetelmény.

1 A témdban |étrehozott iranyelvek céljait az Eurépai Unié azdltal is megprobalja hatékonyabban érvényesiteni, hogy 2009. augusztus 15-i
hatéllyal ateriiletre vonatkozo6 kordbbi hét direktivat egy egységes szovegbe foglal 6 2006/54/EK szamu iranyel vet vezet be.

2 Az dsszefoglal 6 a kovetkezd kiadvany felhaszndlasaval készilt: N6k és férfiak esélyegyenldsége: az eur6pai unios normak érvényesiil ése
Magyarorszagon. Budapest: Magyarorszagi Néi Alapitvany, 2006.

3 75/117/EGK Irédnyelv - A Tanéacs iranyelve (1975. februar 10.) a férfiak és a nok egyenld dijazésa evének alkalmazasara vonatkozd
tagéllami jogszabdlyok kozelitésérol



http://www.mona-hungary.hu)

A noékkel és a férfiakkal valé egyenlé banasmdéd kovetelményét a munkavéllalas, az ahhoz
kapcsol6dd képzés és az eldmenetel teriiletén egy tovébbi irdnyelv* szabalyozza, amely 2002
soran madositasra ker(ilt®. Az iranyelvnek megfeleléen a magyar jogszabéalyok (Az egyenlé
banasmodrdl és az esélyegyenléség elémozditasardl szolé 2003. évi CXXV. torvény és az
1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl) is elbirjdk az egyenlé banasmaéd
kovetelményét noi és férfi munkavallalokkal szemben, és tiltjdk a kozvetlen és a kozvetett
hétranyos megkllonboztetést. A modositott irdnyelv a személy nemével kapcsolatos és a
szexualis zaklatast a nok és férfiak kozotti egyenlé banasmdd megsértéseként hatédrozza meg.
Ennek tiltas& mind a munkavégzés, mind pedig a munkéhoz vald hozz§jutés és a szakképzés
terlletére kiterjeszti. A szexudlis zaklatast a magyar jog istiltja

A varandos, gyermekégyas, illetve szoptatdé munkavallaldkkal kapcsolatos munkavédelmi
kovetelményeket meghatarozo irdnyelv® a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XClII. 2004-es
Uj rendelkezéseivel kerllt bevezetésre a magyar jogi szabédlyozasba. A fent meghatérozott
személyek azon sérllékeny munkavallalok csoportjdba tartoznak, akiket a torvény
szabalyozasa értelmében védeni kell az ket kildndsen érinté egészségkarositd kockazatoktol.
A munkahelyeken a munkavédelmi felels, vagy kozvetlenil a munkaadd koteles tgjékoztatni
amunkavallalot a kockazatértékeléssel kapcsolatban. Az iranyelv afenti csoportokhoz tartozéd
munkavallalokkal kapcsolatosan meghatérozza a sziiléi szabadsdg biztositasat, az elbocsités
tilalmat és az északai munkavégzés szabalyozasit.

A dolgoz6 szilék munkahelyi feladatainak és csaladi kotelezettségeinek ©sszehangoléasét
el6segits irdnyelv’ a sziiléi szabadsaghoz valo jogot szabélyozza, illetve hangsilyozza annak
fontosségét, hogy a jog a férfiak szdméra is biztositsa, illetve nydjtson 6sztonzést ahhoz, hogy
csaladi  kotelezettségeiknek nagyobb mértékben eleget tegyenek. Az irdnyelvben
meghatarozott médon a szll6i szabadsaghoz vald jog a magyar szabédlyozasban egyarant
megilleti a noket és a férfiakat, Orokbefogadds esetén is. Ugyanakkor ez a jog
Magyarorszégon az irédnyelvben meghatarozott 8 évvel ellentétben csak a gyermek 3.
€letévének betbltéséig érvényesitheté abban az esetben, ha a gyerek tartdsan nem beteg. Bér
az irdnyelv a sziilok részére kilon biztositand6 szul6i szabadségot ugy rendeli meghatérozni,
hogy az részben ne legyen atruhazhat6. A magyar jog csupan 5 nap (kizarélag a férfi
munkavallalé dtal igénybe vehetd) szlil6i szabadsagot tesz lehetévé a gyermek sziiletésétol
vagy Orokbefogadastol szamitott két hdnapon bellil, amely alatt a munkavallalot tavolléti dij
illeti meg. Ugyanakkor a gyermekgondozasi ellatédsokra mindkét sziilé javarészt egyenléen
jogosult. Azok igénybevételérél, a szlil6i szabadsag felosztésardl maguk donthetnek.

A részmunkaidés foglalkoztatds unids szabdlyozésdval® 6sszhangban a  Munka
Torvénykonyve 84/A. §-a biztositjia azt, hogy a munkavélald kezdeményezhesse
részmunkaidos foglalkoztatas vonatkozésaban a munkaszerzédése megvaltoztatasit. Ennek

4 76/207/EGK Irdnyelv - A Tanécs iranyelve (1976. februdr 9.) a férfiak és a nok kozotti egyenlé banasmdd elvének a munkavéllalés, a
szakképzés, az eldmenetel ésa munkakorilmények terén torténd végrehajtasarol

5 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002/73/Ek iranyelve (2002. szeptember 23.) a férfiak és nok kozotti egyenld banasmod elvének a
munkavéllalds, a szakképzés, az elémenetel és a munkakdrilmények terén torténé végrehajtasardl sz6l6 76/207/EGK tanacs iranyelv
modositasardl EGT vonatkozasl szoveg.

6 92/85/EGK iranyelv a varandos, a gyermekagyas vagy szoptatd munkavallalék munkahelyi biztonsdganak és egészségvéde mének javitasat
Osztdnz6 intézkedések bevezetésérdl

7 A Tanacs 96/34/EK iranyelve (1996. junius 3.) az UNICE, a CEEP ésaz ESZSZ dltal a szlll6i szabadsagrél kotott keretmegdl lapodasrol

8 A Tanacs 97/81/EK irdnyelve (1997. december 15.) az UNICE, a CEEP és az ESZSZ dtal a részmunkaidds foglalkoztatasrol kotott
keretmegdllapodasrdl



elfogadasardl a munkaadoé kell6 mérlegelés nyoman, 15 napon belll donthet. A foglalkoztatas
el6segitésérél és a munkanélkiliek ellatasarol szolé 1991. évi V. térvény 2003. januar 1-je
Ota érvényben levo valtoztatdsival tamogatasban részesiilhetnek azok a munkaltatok, akik a
részmunkaidés allas betoltésében érdekelt munkavallaldkat (pl. kisgyermeket nevelGket)
részmunkaidében alkalmaznak. Az egyenlé banasmédrol sz6l6 magyar torvényi szabalyozés
tiltja a részmunkaidoben foglalkoztatott személyek hétranyos megkllonboztetését mas
munkavallalokkal szemben. A sziléi  kotelezettsegek és a  munkahelyi  feladatok
Osszehangolasat  el6segité rugalmas foglalkoztatas formak terlletén a tavmunka jogi
szabélyozasa jelent el6relépést a Munka Torvénykonyve modositésa dltal.

Az 6nall6 véllalkozbi tevékenységet folytaté nék és férfiak egyenléségével kapcsolatos
irdnyelvnek megfelelden® a magyar jog szerint is érvényes az 6ndllé vallalkozdkra az egyenld
bandsmdd kovetelménye. Az onfoglalkoztatd személyek még nem jogosultak munkanélkuli
segélyre, ugyanakkor munkanélkiiliségik esetén az egyéni és a tarsas véllalkozdkat 2005.
janu&r 1-t6l vallalkozOi jéradék illeti meg a foglalkoztatas elésegitéserél szolé torvény
értelmében.

A nemi alapu hatranyos megkilonboztetéssel kapcsolatos eljarasban a bizonyitasi teherre
vonatkozo irdnyelv'® a magyar, egyenld bandsmédra vonatkozo jogi szabélyozésnak is része.
Ennek értelmében mind a kozvetlen, mind a kozvetett nemi alapl hatranyos
megkuldnbdztetés tilos, eléforduldsa esetén jogorvoslatért Iehet folyamodni. Ha valaki Ugy
itéli meg, hogy vele szemben a nemek kdzotti egyenlé bandsmdd kovetelményét nem tartottak
be, az illetékes hatdsdgokhoz fordulhat olyan tényekre valé hivatkozéssal, amelyekbél a
héranyos megkilonboztetésre kovetkeztetni lehet. Annak bizonyitdsa viszont, hogy a
felperessel szemben nem tortént hatranyos megkulonbdztetés, azaz megtartottédk az egyenl
banasmad kovetelményét, az alperesre harul (a bizonyitéasi teher tehat megfordul).

A nemek kozétti egyenlé banadsmodot a szocidlis biztonsdgi rendszerekben meghatérozo
irdnyelv'' a nemek szempontjébdl diszkriminativ jogszabéalyok eltorlését és jogi ellenérzé
mechanizmusok  bevezetését Osztbnzi. Az  egyenl6 banasméd  kovetelményének
meghonositésaval és az Egyenlé Banasmod Hatdsag mikodésével azok a kdvetelmények,
amelyek ebben és més vonatkozd iranyelvekben az egyenlé bandsmdd megtartasat biztositjak,
a magyar jogi szabdlyozds részévé vétak. Ugyanakkor a jogok eérvényesitésének
el6segitéséhez szilkséges még inkabb novelni az Ugyintézék tudatossagat a nemek tarsadalmi
egyenléségével kapesolatban.

2.2 Az egyenlé banasmdédrél és az esélyegyenléség elémozditasardl szoléd
torvéeny

A 2004. januar Ota hatdlyban lévs, az egyenlé banasmodrdl és az esélyegyenléseg

el6mozditasérol szol6 2003. évi CXXV. torveny (Ebktv.) az a jogszabdly, amely a nemek

9 A Tanacs 86/613/EGK iranyelve (1986. december 11. valamely ©6ndlé vallalkozdi tevékenységet, beedrtve a mezégazdasagi
tevékenységet is, folytat6 férfiak és nok kozotti egyenld banasmod evének alkalmazasardl, valamint az 6nallé vallalkozé nok terhességi és
anyasagi védelmérdl

10 A Tanacs 97/80/EK iranyelve (1997. december 15.) a nemi alapon torténd hatranyos megkilonboztetés esetén a bizonyitas teherrdl

11 A Tanacs 96/97/EK iranyelve (1996. december 20.) a férfiak és a nok kozotti egyenlé banasmod elvének a foglalkoztatési szocidlis

bi ztonsagi rendszerekben torténé megval dsitasarél sz6l6 86/378/EGK iranyelv médositasarol



egyenléségének norméit meghatarozza Magyarorszagon. A torvény tobbek kozott* a nemen,
a csaladi dlapoton, az anyasédgon (terhességen) és apasagon, illetve a foglalkoztatasi
jogviszonynak vagy a munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszonynak részmunkaidés jellegén,
illetve hatérozott idétartamén alapuld hatranyos megkllonboztetést tiltja, és az egyenl6
banasmod kovetelményének betartasat irja el természetes személyekkel, azok csoportjaval,
és jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetekkel szemben. A torvény értelmében a fenti
tulajdonsagokon alapuld hétranyos megkulonboztetés elrendelését a tobbi  kapcsolodd
jogszabalyban, tobbek kdzott a munkajogban is érvényesiteni kell. A térvény rendelkezései
kiterjednek a hé&ranyos megkulonboztetés eléforduldsa esetén indithatd eljardés mddjéara,
illetve rendelkeznek a Koztarsasagi Esélyegyenléségi Programrol.

2.3 A hatranyos megkiulonbdztetés formai

Az egyenlé banasmdd kovetelménye tobb mddon is sériilhet. Egy személyt vagy csoportot
kozvetlen héatranyos megkilonboztetés ér, ha a térvényben felsorolt vélt vagy valés
tulajdonsdga alapjdn més, velik oOsszehasonlithatd helyzetben 1évé személyhez vagy
csoporthoz képest kedvezétlenebb bandsmddban részesitenek, vagy részesitenének, ésszerii
indok nélkll. K 6zvetett hatranyos megkllonboztetésnek akkor mingsll egy intézkedés, ha
az latszolag semleges, ugyanakkor a felsorolt tulajdonsédgokkal rendelkezé személyt vagy
csoportot  lényegesen nagyobb aranyban hoz hatrdnyos helyzetbe, mint mas, vellk
Osszehasonlithaté helyzetben |évoket. A zaklatas olyan emberi méltosagot sérté szexudlis
vagy egyéb természetii magatartds, amely Osszefligg az érintett személy valamely, a
torvényben meghatérozott tulgjdonsagaval, és amely azt célozza vagy valtja ki, hogy a
személlyel szemben megfélemlitd, ellenséges, megaldzd, megszégyenité vagy tamadd
kornyezet alakuljon ki. A felsorolt tulajdonsagok valamelyikével rendelkezé személy ésszerti
indok nélkili jogellenes elklilonitése is a diszkriminacid egyik formaja lehet. Végll atdrvény
tiltjaamegtorlast, azaz az egyenlé banasmdd megsértése miatt kifogéast emeld, eljarast indito,
vagy az eljardsban kozremikodé személy elleni jogsérelem okozésat, vagy az azzal valo
fenyegetést.™

A torvény ugyanakkor lehetove teszi az elényben részesitést, azaz példaul a nemek kozotti
esélyegyenlétlenségek felszamolédséra iranyuld olyan rendelkezéseket, amelyek torvényen
vagy torvény alapjan kiadott kormanyrendeleten, illetve kollektiv szerz6désen alapulnak, és
hatérozott idére, vagy hatérozott feltétel bekbvetkeztéig szllnak, vagy egy part szerveinek
megvalasztasa vagy jeloltallitdsa soran jogszeriien érvényesiinek.

12 A torvény dtal meghatérozott tovabbi diszkriminécids alapok: faji hovatartozas, bérszin, nemzetiség, nemzeti vagy etnikai kisebbséghez
valo tartozas, anyanyelv, fogyatékossag, egészségi dlapot, vallas vagy vilagnézeti meggy6z6dés, palitikai vagy méas vélemény, szexudlis
iranyultsag, nemi identitas, életkor, tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet, érdekképviseethez tartozas, egyéb helyzet, tulajdonsdg vagy
jellemzs.

13 Megjegyzends, hogy a hatranyos megkill 6nboztetés aldl kivétet jelenthet az a rendelkezés, amelynek targyilagos mérlege és szerint az
adott jogviszonnyal kozvetlenll Osszefliggs, ésszerli indoka van. Ez a kivétel azonban civil szakérték szerint éppen a nemi alapon torténd
hatranyos megkilonboztetés esetén problematikus, hiszen a vonatkozé iranyelvek (76/207/EGK, 2002/73/EK) alapjan a kozvetlen
megkiilénboztetés minden formdja tilos. Forras Krizsan Andrea, Pap Enikd: Nok és férfiak esélyegyenlésége — kozpalitikai helyzet
Magyarorszagon az eurdpai unios csatlakozast kovetéen, 2003 és 2005 kozétt. In: Safrany R., Balogh L. (szerk.): Nok és férfiak
esdlyegyenl §sége: az eurdpai unids normak érvényesiilése Magyarorszagon. Budapest: Magyarorszagi N6i Alapitvany, 2006.



2.4 A torvény hatélya, kiulondsen a munkavallalokra irdnyulé héatranyos
megkuldnbdztetés tilalma

A torvény bizonyos szervezeteket (dlami, dnkormanyzati szervezeteket, fegyveres eréket,
rendvédelmi szerveket, kozszolgéltatdkat, oktatas, szocidlis, gyermekvédelmi, mivel6dési,
egészséglgyi  szolgdltatast nydjtdé intézményeket, Onkéntes  biztositopénztarakat,
magannyugdij pénztarakat, a partokat és minden egyéeb koltségvetési szervet) kotelez arra,
hogy az egyenlé bandsmod kdvetelményét minden jogviszonya esetében betartsa. Ezen kivdl
az egyenl6 elbanasnak a maganszféra meghatéarozott jogviszonyaiban is érvényesiilnie kell,
igy a munkaltat6 részérél a foglalkoztatas jogviszonyban; annak a személynek a részérél az
adott jogviszony tekintetében, aki elére meg nem hatdrozott személyek szaméra
szerzé6déskotésre gjanlatot tesz vagy gjanlatot kér; egyéni és tarsas vallalkozasok részérdl,
amelyek allami tamogatas felhasznaladsa sorén a tAmogatashan részesiilnek; illetve nyilvanos
Uzleti forgalmat bonyolité aruforgalmazd vagy szolgéltatdk részérél. A torvény hatélya
ugyanakkor nem terjed ki a csaladjogi, a hozzédtartozok kozétti, az egyhézi jogi személyek
hitéleti tevékenységgel kozvetleniil 6sszefliggé jogviszonyaira, a tarsadalmi szervezetek, jogi
személyek és més szervezetek tagjai kdzotti, atagsaggal osszefliggé jogviszonyaira.

A 21.8 szerint a foglalkoztatas tertiletén az egyenlé banasmdéd kévetelménye kilénbsen
akkor séril, ha a munkaltatd a munkavallaléval szemben az aldbbi eljarasokban alkalmaz
hétranyos megkulonboztetést:
§ a munkahoz vald hozzgjutasban, kuléndsen nyilvanos élashirdetésben, a munkéra
valo felvétel soran, az alkalmazasi feltételekben;
§ a foglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre irdnyulé egyéb jogviszony
|étesitését megel6z6, azt el6segité eljarassal tsszefliggo rendelkezésben;
§ a foglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre irdnyulé egyéb jogviszony
| étesitéseben és megsziintetésében;
a munkavégzést megel6zéen vagy annak folyaman végzett képzéssel kapcsolatosan;
a munkafeltételek megallapitasaban és biztositasaban;
afoglalkoztatas jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony alapjan
jard juttatasok, igy kiléndsen a munkabér megallapitasaban és biztositasaban;
atagsagga vagy részvétellel kapcsolatban a munkavallalok szervezeteiben;
az elomeneteli rendszerben;
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2.5 Azegyenlé bandsmdd kdvetelménye az allasinterju soran

Az Egyenlé Béndsmod Tanacsadd Testllet 1/2007. TT. sz. dlasfoglalasa az alésinterjdn
feltehet6 munkdltatoi kérdésekrol réirdnyitja a figyelmet arra, hogy az Ebktv. minden
munkaltaténak tiltja a hatranyos megkilonbéztetés alkalmazasat az allasinterja soran,
mivel az a foglalkoztatas jogviszony |étesitését megel6z6, azt el6segité eljarasnak minsiil.
Kllonésen a néi munkavdllalokkal szemben eredményezhetnek kozvetlen hatranyos
megkuldnbdztetést tobbek kozott a maganéletre, parkapcsolatra, csalédi életre, tervezett
gyermekvéllalasra vonatkozd kérdések. A hatrany megnyilvanulhat példaul abban, hogy a
munkavallaloval nem |éesitenek  jogviszonyt, mas munkavélaldkkal —szemben
kedvezotlenebb feltételek mellett alkalmazzak, més munkavéllaldval ellentétben az érintettel
hatérozott és nem hatarozatlan idejii munkaszerzédést kotnek.



Az dlasinterjukon feltett, személyes adatokrairdnyulé kérdések alapveté adatvédelmi jogokat
sértenek™, mivel csakis az érintett személy beleegyezésével és nyomon kévetheté médon
lehet minden esetben személyes adatot felvenni és felhasznalni. Az adatvédelmi torvény
alapjan a munkavallalénak joga van megtagadni a valaszt olyan kérdésre, amely megfelelé
céllal nem rendelkez6 adatkezelést eredményez, valamint nem alkalmazhaté szankcié a
munkavallaléval szemben, ha nem a valésagnak megfelelé valaszt ad a személyiségi jogait
sért6 kérdésre. Ezenkivil, amennyiben a munkavallaléval szemben az egyenlé bandsmod
kovetelményét nem tartottdk meg az alasinterju soran, jogi eljarast kezdeményezhet a
munkaltatéval szemben.

A munkéltaté abban az esetben mentesiilhet az egyenlé banasmod megtartasanak felel6ssége
alél a 22.8 a) pontja alapjan, ha az adléasinterjin elhangzott kérdés a munka jellege vagy
természete alapjan indokolt, és az alkalmazasna szamba veheté |ényeges és jogszerii
feltételre vonatkozik.

2.6 A munkavallalok lehetéségei a hatranyos megkulonb6ztetés ellen valé
fellépésben

Amennyiben az egyenlé banasmad kovetelményének megsértése miatt eljardst akar inditani
a jogaiban sértett személy vagy csoport, azt az Egyenl6 Banasméd Hatdsaghoz fordulva,
illetve mas eljarasokban — személyiségi jogi per, munkaiigyi per, fogyasztovédelmi per,
munkallgyi vagy szabalysértési hatosdgi eljarés sordn — teheti meg. Ezen kivil a hatésag a
Munka Torvénykdnyvében esélyegyenloségi terv készitésére kotelezett munkaltatdk
esetében, kilon kérelemre vizsgélja aterv meglétét.

2.7 Az Egyenlé Banasmod Hatésag jogkore

Az egyenlé banasmad kdvetelményének érvényesitéseért felelés szerv a 2005. januér 1-je 6ta
miikddé Egyenlé Bandsmdd Hatdsag, melyhez a torvényben meghatarozott tulajdonsdg
alapjan felléps hatranyos megkllonboztetés esetén fordulni lehet. Feladatai kdzé tartozik a
sertett fél kérelmére, vagy a torvényben meghatérozott esetekben hivatalbdl vizsgalatot
folytatni, hogy megéllapitsa, megsértették-e az egyenlé bandsmaod kdvetelmeényét. A hatdség a
kozérdekii igényérvényesitési jogaval (actio popularis) is élhet jogaiban sértett személyek és
csoportok védelmében. Ezen kivil az egyenlé banasmod lgyében felel6s szervként az ezzel
kapcsolatos jogszabdlyok terén tehet javaslatokat, valamint tgjékoztatast nydjt az egyenl6
banasmad érvényesiilésével kapcsolatos helyzetrdl.

A bizonyitds mddja az eljarés soran

A sérelmet szenvedett félnek a hatésag felé kérelemben vagy jegyzékonyv felvételekor
nyilatkoznia kell, hogy 6t milyen jogviszonyban milyen sérelem érte, és hogy a jogsértés
idején ténylegesen rendelkezett a torvényben felsorolt valamely védett tulajdonsaggal. Az
Ebktv. 2006. augusztus 25-i mddositasa értelmében a kordbbi gyakorlattol eltéréen a
sértettnek nem szilkséges bizonyitania, hogy 6t hétrany érte. Azonban az Ugy sikeres
felderitésének érdekében javasoljdk, hogy a jogsértés bizonyitékait (pl. tanu, okiratok stb.) az
érintett mellékelje kérelméhez.

A hatoségi eljaras sorén az eljarés ala vont félnek - személynek vagy szervezetnek - kell
igazolnia, hogy megtartotta az egyenlé bandsmod kovetelményét, illetve azt nem volt koteles
megtartani az adott jogviszonyban.

14 Az adatvédemi biztos a munkaerd felvétdi djaras soran feltett kérdésekrdl ésaz azzal kapcsolatos adatkezel ésekrél sz6l6
dlléasfoglalasaban (900/A/2006-3.) megdl lapitotta



A térsadalmi és érdekképviseleti szervek jogai

A torvény lehetéséget biztosit a tarsadalmi és érdekképviseleti szerveknek, valamint az
Egyenl6 Banasmod Hatdsagnak, hogy a hatranyos megkildnbdztetés miatt indult eljaréas sorén
képviseloként jarjanak el a jogsérelmet szenvedett fél meghatalmazasa alapjan. Ugyanezen
szervezetek, valamint az Ugyész az egyenlé banasmod megsértése miatt személyiségi jogi,
vagy munkaligyi pert indithat kozérdeki igényérvényesités céljabdl. Ennek feltétele, hogy az
egyenlé banasmad kodvetelményének megsértése olyan tulajdonsagot érintsen, amely az egyes
ember személyiségének lényegi vondsa, és a jogsértés személyek pontosan meg nem
hatérozhaté nagyobb csoportjat érinti.

Az eljards modja az egyenlé banasmod kovetelményének megsértése esetén, annak
kovetkezmeényei a hatranyos megkulonboztetést alkalmazé fél szamara.

A hatosag dltal végzett vizsgdlat nyoman, amennyiben bebizonyosodik, hogy <ériilt az
egyenlé bandsmdd kovetelménye, a hatdsdg szankciot alkalmazhat. Elrendelheti a jogsérté
allapot megsziintetését, megtilthatja a jogsérté magatartas folytatasét, elrendelheti a jogsértést
megéllapito jogerés hatarozatanak nyilvanos kozzétételét, birsagot (nem kartéritést) szabhat
ki, mely 6tvenezer forinttdl hatmillié forintig terjedhet, és kilon toérvényben meghatérozott
jogkovetkezményt is alkalmazhat. Ezeket a rendelkezéseket egylttesen is alkalmazhatja, az
esélyegyenl6ségi terv el nem fogadasa esetén a harom utolso eljarassal élhet amellett, hogy a
munkaltatét felszélitja a mulasztas potlasara.

A munkaltatokra vonatkozo kilon szabaly, hogy a hat6ség honlapjan nyilvanossagra hozza
az egyenlé banasmod kovetelményével dsszefliggésben a foglalkoztatés terliletén 6t éven
bellil jogsértést elkdvetd, birsdggal stjtott munkaltatdk nevét, adatait, valamint a jogsertéssel
Osszefliggd adatokat és jogkdvetkezmeényeket.



3 A NOK MUNKAEROPIACI HELYZETE

A fejezetet irta: Komka Norbert
FKFSZ Kht. Févaros Esélyegyenl 6ség Mdodszertani Iroda (www.pestesely.hu)

A nék és férfiak foglalkoztatottsaganak mértékében az Eurdpai Unidn belll jelentés
kilonbségeket lathatunk. Egész Eurdpaban jellemzé probléma a nék férfiakéhoz
viszonyitott alacsony foglalkoztatas szinvonala. Az Unié minden egyes tagorszagaban a
férfiak munkaerépiaci aktivitasa meghaladja a nokét. A nék inaktivitasi rétaja a 15-64 éves
korU népességet tekintve az EU-25-0k-ben 38%-o0s (a férfiaké 23%-0s), az EU-15-6kben is
37%-0s (aférfiaké 23%-0s). A legrosszabb mutatdval Malta rendelkezik, ahol a korcsoporton
belll a nék inaktivitasi ratagja meghaladja a 63%-ot, a legjobbal Dania, ahol ez a mutatd
mindossze 23%-0s. Meglepéen magasnak mondhatd Olaszorszdg 50%-hoz kozeli noi
inaktivitasi rétdja. Olaszorszagot Magyarorszag koveti e negativ rangsorban 46%-0s
mutatojaval.

Mindezek mellett aférfiak és a nék foglalkoztatas szinvonala joval kdzelebb van egymashoz
Magyarorszagon, mint az Unié legtdbb tagorszagaban. Azonban ez nem a nék magas szinti
foglalkoztatottsdgénak, hanem a férfiak korében is jelentkezd magas inaktivitdsnak a
kovetkezménye. A foglalkoztatas rata Magyarorszagon 2005-ben az egy évvel korabbi
szinthez képest a n6k korében 51%-on, aférfiak esetében 63 %-0s értéken stagndlt. (1. dora)

1. dbra
A 15-64 éves népesség foglalkoztatas réatéjanak alakulasa néhany
EU-tagor szagban (%) 2005.

Orszagok Osszesen Férfiak N6k
Ausztria 68,6 75,4 62
Csehorszag 64,8 73,3 56,3
Dania 75,9 79,8 71,9
Franciaorszég 63,1 68,8 57,6
Németorszag 65,4 71,2 59,6
Szlovakia 57,7 64,6 50,9
EU-25 étlaga 63,8 71,3 56,3
EU-15 57% 72%

M agyar or szag 56,9 63,1 51

A dolgozni kivano inaktivak koérében a nék aranya 2005-ben M agyar or szagon 53% volt,
ugyanez az aranymutaté az EU-25-6k esetében meghaladja a 61%-ot. Ez arra utal, hogy
Magyarorszagon az inaktivitas a ndk esetében a munkaerépiactdl vald erésebb izolalddés
jelensége allandosult.

A gyermekvéllaldshoz kapcsolddo hosszu fizetett tavollét (mely alatt a KSH MEF (munkaer6-
felmérés) az igénybe vevét inaktivnak tekinti) szintén befolyasolja a nék foglalkoztatés
szintjét. Ez a 35 év alatti n6i korosztdlyok foglalkoztatési rétdjanak a hasonl6 koru férfiakétol
valo eltérését (alacsonyabb szintjét) mintegy fele részben magyarazza.

Az inaktivitas okat nemenként vizsgalva az latszik, hogy a csaladi okra val6 hivatkozas
szinte csak néknél fordul el6. A 14 évesnél idosebb népességben a ndk 14%-a ezt nevezte
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meg az inaktivitasa magyarazataként, a 25-49 éveseknek pedig a fele. A férfiaknal viszont
joval magasabb a nyugdijasok aranya az inaktivak kozott (55%), mint anéknél (38%).

Az Eurdpai Uniéban étlagosan 8,6%-0s munkanélkiliseget mértek a férfiak és 10,1%-osat a
nék kozott. A kozép-kelet-eurdpai tagallamok koziill csak Esztorszagban volt gyakoribb a
munkanélkiliség a férfiak kozott. Magyarorszagon — Eurépaban szokatlan médon — a néi
munkanélklliség szintje sokaig elmaradt a férfiakétdl, 2004-ben a férfiak és nok
munkanélkuliségi ratdja mar megegyezett, 2005-ben, pedig a nékre 0,5 szazalékponttal
nagyobb érték volt jellemzé (7,5%)". A munkanélkiiliséy tekintetében a legnagyobb
emelkedés a 2029 és a 35-39 éves nok esetében volt. A teljes aktiv kord munkanélkili
popul&ciot tekintve a nok részardnya még mindig alacsonyabb a férfiakénal, a 303 ezer
munkanélkiili 48 %-a volt né'®. Az egy éven belili munkaerdpiaci visszailleszkedés
tekintetében a tartésan munkanélkiliek (1 éve vagy annal régebben keres allast) kozotti
részaranyuk 46% volt. (2. ora)

15 ILO definici6 szerinti érték
16 Forras: KSH munkaerémérleg, 2005.
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A Munkaligyi Kozpontokban megjelend regisztrat allaskeresok korében az elmult tizenkét
évben a férfiak tulstlya volt tapasztalhatd. Azonban az évek soran az allaskeresék korében
a nemek szerinti oll6 folyamatosan csukédott, mig 2000-ben 210 ezer allaskeress férfira
181 ezer né jutott, addig 2005-ben mér kozel 200 ezer. (3. dbra)

3. dbra
A regisztrélt allaskeresok nemek szerinti bontasban (1993-2005)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Férfi (Male) 395,53 3330 2938 2841 267,1 2334 2214 209,7 1964 1846 1880 1933 2104
NG (Female) 2764 2353 2138 2165 203,0 1897 1881 1808 167,77 160,1 1692 1826 1995

17 Forrés: KSH munkaerémérleg, 2005.



Az aktiv eszk6zok kozil a munkaerépiaci képzésekbe kertilok nemek szerinti megoszlését
vizsgdlva megdllapithatd, hogy az €l6z6 évekhez hasonl6an 2005-ben is Iényegesen
magasabb a képzésekben résztvevé nék aranya, mint a regisztralt allaskeresskon bellli
részardnyuk. Ennek egyik lehetséges oka a nok jobb alkalmazkodasi készsegében, valamint
magasabb ardnyU tanulasi hajlandésagéaban rejlik. Legtdbben a 26-35 év kdzotti nok vagtak
bele a képzésekbe.

A munkaaddknak nyujtott bértamogatassal valé foglalkozatashan az allaskeresskon bellli
részaranyukat meghaladé moédon reprezentdltak a nék. Kuldndsen a 26-35 (Gyes-rol
visszatéré korosztaly) és az 50-51 év kozotti nok vették igénybe ezt az eszkdzt. Mindkét
életkori csoport esetében jelentds elhelyezkedés tobblet kdvetkezhet a bértdmogatas jogi
szabalyozasanak 2007. év elgjén életbe |épett valtozasabdl (lasd még: a munkaaddk dltal
igénybe vehets, foglalkoztatashoz kapcsolodd tdmogatésok), valamint a , Start-kartya”
program 2007. jaliusatol esedékes bovitésebél, amellyel a munkaadok jelentos jarulék-
kedvezményeket vehetnek igénybe a Gyesrél visszatéré és az 50. életéviket betoltott
allaskeress nok alkalmazésa esetén.

A kozhasznu foglalkoztatasban a nok az allaskeresskdn bellli részaranyukhoz képest
jelentésen alul vannak reprezentdlva. Az eszkdzbe leginkdbb a 36-45 és az 51-55 év kozotti
nék kapcsolodtak be.

3.1 A nék foglalkoztatasi helyzetét érinté fé problémakdrok

3.1.1 ,Uvegplafon’-szindroma

A néknek a 20. szazad torténelme folyaman mindvégig nehezebb volt bekertiniik a
munkaerépiac vonzo terlleteire, elérejutniuk a karrier Gtjan, felkapaszkodniuk azon a
bizonyos szamérlétran, mint a férfiaknak. A szézad elsb évtizedeiben, amikor a legtébb
eurépai orszégban még ki voltak zérva a felssoktatasbol, csak kivételes esetekben juthattak be
amagasan kvalifikalt munka vildgaba.

Az , tivegplafon” *® kifegjezést azon helyzet bemutatasara alkalmazzak, amikor a karrier
megtorpan, és nem lehet ugyan latni az elérejutas akadalyéat, de egyértelmiien kiilsé
gatak jelennek meg. A nék szamara sokkal elobb kovetkezik be az Uvegplafon
megtapasztalasa, mint a férfiak esetében. Vagyis a nok azonos szakmai felkésziiltség esetén
Iényegesen kisebb ivii munkahelyi karriert futnak be, mint a férfiak. Jellemz6 nemzetkozi
tendencia, amit magyarorszagi példak is erdsitenek, hogy féiskoldk, péartok, véllalatok
vezetéségi szintjén ezen okok miatt még mindig kevés né fordul elé, noha gyakran
ugyanolyan képzettek. A hagyomanyos szerepelvérasok és a diszkriminativ személyzeti
politika megakadalyozzék ket a szakmai elémenetelben.

Jellemz6 példaként hozhatd fel, hogy Magyarorszdgon a nék az egyetemi hallgatok
szémarényé tekintve tobbséget képeznek. Az oktatokndl a helyzet hasonlé a hegymaszéshoz:
"minél magasabbra jut egy né, annal ritkabb lesz alevegé”. A professzorok tobbsége férfi,
andi példaképek ritkak vezet6 pozicidban.

Nyugat-Europaban is létezik az (vegplafon, de Magyarorszagon ez szinte
athatolhatatlan. N&unk talan még Nyugat-Eurépana és az Egyesilt Allamoknd is

18 Egy tudoményos kisérlet soran a halak akvariuméaba egy Uvegfalat helyeztek e. A halak megszokték, hogy csak eddig az livegfalig
Uszhatnak. Habar az livegfalat idével eltavolitotték, a halak sosem Usztak tul ezen a hatéron. (A szerzék)



hangstilyozottabban miikddik az an. , piramiselv”, ami azt jelenti, hogy mig viszonylag sok
n6é dolgozik gazdasagi kdzépvezetoként, afelss vezetésben mér joval kevesebben vannak - és
a piramis cslicsan, igazan kiemelt pozicidban alig taldlunk néket, noha szakmai képzettsegik
alapjan ugyanolyan arényban kellene szerepelnitik, mint a kevésbé fontos munkakdrokben.

3.1.2 Kereseti egyenlétlenségek

A nék kereseti lemaradasa és diszkriminaciéja nem magyar specialitas, a vilagon
mindenhol megfigyelheté. Anglidban a pénzligyi vezetoknél 40 szézalékos a kiilbnbség,
Németorszag nyugati felében szintén 25-30 szazal €kos.

M agyarorszagon egy alkalmazasban &ll6 férfi és no fizetése k6z6tt mintegy 20 szazalék
kilonbség tapasztalhaté — a férfiak javara. A regiondlis eltérések jelentések, mig egy
budapesti né atlagban 70%-at keresi a férfi jovedelmének, vidéken ez az arany jobb, elérheti a
80-82 %-ot is. A legnagyobb killonbség a pénziigyi &gazatban dolgozo férfiak és ndk kozott
mutatkozik. A nék csak valamivel tobb, mint a felé érik el férfi kollégdik anyagi
elismerésének. A jovedelmek kildnbségeiben erételjesen visszatikrézodik, hogy a férfiak és
a nok etéré szakmakban és gazdasagi égazatokban dolgoznak. Figyelemremélto, hogy a
teljesen elndiesedett szakmanak szdmitd oktatésban is a férfiak bruttd &lagkeresete a
magasabb.

Ezek az aranyok még mindig kedvezbbek, mint az Eurdpai Unidban, ahol a nék csak
valamivel tébb, mint 70 szazalékdt  kapjdk a férfiak  fizetésének.
A brit Egyenlé Esélyek Bizottsdgénak (EOC) legfrissebb felmérése szerint a két nem fizetési
kiUlonbségének 25-50 szézalékdért tehetd felel6ssé dnmagaban a diszkriminécio. Ez azt
jelenti, hogy a nék az esetek jelentés részében még mindig nem kapjdk meg ugyanazokat a
juttatdsokat, mint az azonos munkakort betélté férfiak.

Az egyenlé értékii munkaért egyenlé bér elve az EU egyik fontos alapjoga, 1978-ban indult
Utjara az ,,egyenlé bandsmod” politikgja. Az Amszterdami Szerzédés 3. cikkelyében — 1997-
ben — az Uni6 elkdtelezte magat az irdnt, hogy a Kozosség valamennyi tevékenységének
folytatasa sorén "térekszik az egyenlétlensegek kikiiszobolésére, valamint a férfiak és nok
kozotti egyenléseg elémozditasara’. Az EU politikgjaban a" gender mainstreaming” elve és
mabdszere azt jelenti, hogy minden kdzdssegi és nemzeti szintii szakmapolitika tervezése és
végrehajtasa soran  figyelembe kell venni, hogy az a nemek térsadalmi
egyenlségét/egyenltlenségét hogyan befolyasolja

3.1.3 40 év feletti, kbzépfokl végzettségl nék helyzete

A munkavallalds szempontjabdl Iétezik egy un. ,legjobb életkor”, amelyben a személy
karrierépitési lehet6ségei, elhelyezkedési esélyei a legjobbnak mondhatok. Hagyomanyosan a
fiatalkor a tanulds, felkészlilés idoszaka, az idésebb kor, a gyakorlati tapasztalatok
megszerzéséé, az elmélet alkalmazasaé. Az egész eurOpai munkaerépiacon jellemzé az a
tendencia, hogy a folyamatos technolégiai megujulés, az Uj modszerek bevezetése, az idésebb
munkavallaloktdl is megkdveteli az ismeretek folyamatos gyarapitasat. Hidba lehetne az
életkorhoz kotédo optimalis karrierponton a munkavélald, ha nem rendelkezik a
munkahelyszerzéshez szilkséges ismeretanyaggal. Tovabbi problémat jelent, ha a
karrierpalydba olyan események ékelédnek, amelyek a munkavallalét tobb évre kiszakitjak a
munkaerépiaci folyamatokbdl. Magyarorszagon a rendszervaltas 6ta megfigyelheté tendencia,
hogy a munkanélkiliek egyik ,kemény magjat” a 40 év feletti detkora, kdzépfoku

19 Forrés: KSH adatszol galtatas



végzettségii, nyelv- és szamitdgépes ismerettel nem, vagy csekély szinten rendelkezé nék
alkotjdk. A probléma altal érintett nok egyik csoportjdba azok tartoznak, akik csalédi
elkotelezodésiik, gyermekvéllaldsuk miatt hosszasan kiestek a munkaerépiacrol vagy
gyakorlatilag be sem léptek oda, a méasikba pedig olyan, egy-egy részteriiletet érintd
munkakorben dolgozo, elavult ismeretekkel rendelkezé nék tartoznak, akik munkapalyajuk
soran a munkahelyikon nem kaptak lehetéséget ismereteik bovitésére, ezért munkanélkulivé
valasuk utdn nem képesek a munkaerépiac elvéarasainak megfelelni. A 40 év feletti nok
elhelyezkedését hatrdtatja, hogy egyes , hagyomanyosan’ néi munkakorok a szolgéltatas,
kereskedelem teriiletén talalhatok, ahol a munkaadok a fiatalabb korcsoportba tartozé néi
munkavallalokat veszik fel. Az Eurdpai Tanacs kiilonbdzé dokumentumai egyértelmiien allast
foglalnak a munkaeré hasznositasanak életkori kitolasa, az aktiv életpdlya meghosszabbitasa
mellett. Ehhez elengedhetetlen az élethosszig tart6 tanulés lehet6ségének biztositasa, a nem
megfelelé kvalifikéciéju, vagy a munkaerépiacrdl tartésan tavol maradd néi munkavallalok
részére. A munkahelyi esélyegyenl6ség érvényesiilése érdekében a képzés lehetéségeket
hozzaférhetévé kell tenni az alkalmazott nék szamara is, ,leszakadasuk” elkeriilése
érdekeében.

3.1.4 Csaladi szerepek és a munkavégzés®

A felestg szerepe csaladi szerep, amelybe a n6 a hézassagkotéssel 1€p be. A hézassag a
korabbi évszézadokban foként gazdasagi intézményként mikodott. Ebben a gazdasagi
szerzédésben a né, hozomanyabdl fakaddan, arucikké valt, nem a férfi tarsaként volt jelen.

A noi és férfi tarsadalmi szerepek véltozasa, a nék munkajdhoz igazodd U életformak
kialakulasa mar a 19. szazadban elkezdédétt, és ennek jelel egyre nyilvanvaldbba valtak az
élet minden tertletén. A huszadik szézad méasodik felében a nék egyre nagyobb szeletet
»SZakitottak” maguknak a munkaerépiacon. Idével kiderlilt az is, hogy a nagy ugras a munka
vildgdba nem vezet automatikusan az egyenrangu férfi—néi kapcsolatok és az igazsagos
otthoni munkamegosztés kialakuldsahoz. A néi munkavallalas nem szabaditotta meg a noket
az otthoni és a héztartds teend6k sokasagéatdl, a munka és a csaladi élet Gsszeegyeztetése
reménytelen feladatnak |atszott, az otthoni, nem fizetett munka tulnyomé tobbsége
tovébbraisanékre harult. 2 (4. &bra)

20 Forrés: KSH-idémérleg vizsgalatok

21 "Egy férfi, azdltal, hogy meghazasodik (vagyis feleséget szerez maganak, aki evégzi a hazimunkat), 6t évvel tébb szabadidst nyer, mint
egy agglegény. Masként megfogalmazva: az egyediildll 6 férfiak sokkal tébb hézimunkat végeznek, mint a hazasok, annak elenére, hogy az
utébbiaknak nagyobbak a csaladi koételezettségei. Még ha feltételezziik is, hogy a hézas férfiak megnyert idgjik egy részét pénzkeress
munkaval toltik, akkor is bdségesen marad idejiik sajat maguk szaméra' — adlapitotta meg a nyolcvanas évek végén az olasz szociol 6gus,
Chiara Saraceno.



4. dbra*
. Osszes munkéval toltott id6 egy 4tlagos napon a 20-74 éves népességben
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A csaladi szerepekbél fakadd nemek kozétti egyenlétlen feladatmegosztas szintén
problémat jelent. Vaamennyi Unids orszag idémérleg—felmérései igazoljak, hogy az eurdpai
nék még a kilencvenes évek végén is élagosan napi 2-3 Oraval tobb héztartdsi munkat
végeznek, mint aférfiak. Magyarorszégon ez a kil 6nbség még nagyobb, 4-5 orét is elérhet. A
férfiaknak, bar munkaerépiaci aktivitAsuk nagyobb, tobb a szabadidgik. Az
ezredfordul6 éveiben a magyar férfiak szabadideje 38 perccel nétt (5 6ra 10 percre), a noké
pedig hdromnegyed 6raval (4 6ra 20 percre.) (5. abra)

5. &bra®
A foglalkoztatottak pénzkeresd munkdval taltott ideje egy dtlagos napon
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A csaladi élet és a szakmai karrier harmonizalasa évtizedek éta olyan probléma, amely
szinte kizarodlag a nok esetében merll fel, ennek kdvetkeztében azokat a szakmakat tekintik
néi szakmaknak, amelyekben ez kezelhets, vagyis ahol a harmonizdlés tobbé—kevésbé
sikeres. A valGsag azonban itt is ellentmond a sztereotipidnak. Az Ugynevezett n6i szakmak
ugyanis az esetek tobbségében éppen, hogy nem teremtik meg a ké létszféra
Osszeegyeztetésének feltételeit, mert sem a munkafeltételek, sem az id6beosztas nem
alkalmasak erre.

3.1.5 NO&i szegénység — egysziilés haztartasok

Kozismert tény, hogy az eurdpai orszagok tobbségében a szocialis allampolgarsag fogalma a
hetvenes évek végéig szinte kizardlag a férfi munkavallalokra vonatkozott, a nék tarsadalmi
statusat pedig ennek fliggvényében, a csaladi allapotuk szerint hatéroztdk meg.

A nemek kozotti kilonbségeket vizsgdld kutatok egyméssal ellentmondasban allo
folyamatokra hivtak fel a figyelmet. Mig ugyanis a legtébb (fejlett) modern tarsadalomban, a
gazdasagi novekedés kovetkeztében csokkent a szegénységben él6k aranya, a szegények
kozott megnétt a nék reprezentaltsaga. A két trend szétnyilasa azért volt meglepd, mert
ugyanezen idoszak alatt fokozatosan emelkedett a nok foglakoztatasi részvétele. Az

//////

A kutatok tobbsége szerint dontéen a nék anyagi fliggetlenedése all a gyermeket egyedil
nevel6 anydk ndvekvé aranya mogott. A né anyagi flggetlensége teszi ugyanis lehetévé,
hogy vélassal kilépjen egy rossz hazassaghdl, illetve, hogy ne azért 1épjen be egy nem kivant
hézassagba, mert gyermeket szeretne. A fejlett ipari tarsadalmakban a gyermekiket egyedil
nevelok csalddjai és az egyszemélyes haztartasok részardnyanak novekedése volt felelés a
nemekre jellemzé szegénységkockézatok megvaltozasanak.

Magyarorszdgon a gyermekes csaladok kozott is kulontsen nehéz helyzetben vannak a
gyermekiiket—gyermekeiket egyedil nevelé szilék, akiknek szegénységkockazata
meghaladja az atlag haromszorosat. Az egyszil6s haztartasok szama 1970-hez képest tébb
mint masfélszeresére nétt. A gyermekiket egyedil nevel6 nék szama sokszorosa a
férfiakénak, ennek magyarézata, hogy a valasok utdn a gyermekek 85 %-a az anyandl kertil
elhelyezésre. A nék kozott nagyobb azoknak az aranya, akik egyné tobb gyermeket
nevelnek egyedil. Az egyszlil6s haztartdsok helyzetét nehezitette, hogy a rendszervaltést
kovetéen |ényegesen csokkent a csaladi potlék GDP-hez viszonyitott aranya.

3.1.6 Gyermekvallalas, gyermeknevelés

A gyermekgondozas szabadsag lejarta utan a munkaerépiacra visszatérni kivand nék
aranya novekszik, mar csaknem 70%-uk szeretne (Ujbdl) dolgozni. A nagy ttbbség
szdméra, kilondsen a munkaerépiactdl tartdsan tavol 1évs, a Gyest és a Gyet-et igénybe
vevok esetében, a kordbbi munkahelyre valé visszatérés egyre nehezebb. 1999-ben
ugyanis a Gyes-en lévok j6 kétharmadanak esetében legfeljebb 3 év telt el az utolsd
munkavégzés 6ta, 2002-re viszont ennek atlagos id6tartama négy évre nétt. A Gyet-en 1évok
fele pedig 1999-ben is tébb, mint 7 éve dolgozott utoljara, 2002-ben ugyanakkor mar jé
kétharmaduk.

Magyarorszdgon a 2005. év folyaman a gyermekgondozas ellatasok valamilyen
formgjdban kozel, mint 270 ezer né részesilt. 2005-ben Osszességében 100 ezer



gyermekgondozasi ellétast igénybe vevé nének soha, vagy a szervezet megsziinése miatt mér
nem volt munkahelye, ahova legaldbb potenciadlisan vissza tudott volna térni, ami nagyjabdl a
2002-ben mért 1/3-o0s ardnnyal azonos, s az ellatas alanyi joguva valasa kovetkeztében joval
magasabb a 90-es évek kozepét jellemzo értéknél. A kordbban foglalkoztatottakon belll
csokkent azok aranya, akik gy vélték, hogy munkdtatojuk hosszd tavon nem szamit rgjuk,
de még jobban zsugorodott azok egyébként sem széles rétege, akik sajat dontésik alapjan
nem kivannak kordbbi munkahelytikre visszatérni. E tendencia ellenére is kevesebb, mint az
ellatast igénybe vevok 40%-at jelentették 2005-ben azok, akik a gyermekgondozasi ido letelte
utén kordbbi munkaltatdjukndl szeretnének és tudnénak Ujra dolgozni. Osszességében a
Gyed-en lévék 2/3-a, a Gyes-en lévok kevesebb, mint 1/3-a, a Gyet-en lévok 14%-a
szdmithat arra, hogy korabbi munkaltatéjanél dolgozik majd Ujra.

Egy potencidlis munkaadd, ha a munkara jelentkez6 né egyébként minden feltételnek
megfelel, két okbdl is ellenérdekelt a Gyes-rél, Gyed-rél illetve Gyet-rél a munkaerépiacra
visszatérni szandékozd nok akalmazasaban. Egyrészt: a munké valalni készilé né
kisgyermekes anyuka, ami a terhelhetéségét csokkenti. Méasrészt: viszonylag hosszl ideig
tavol volt a munkaerépiactdl, igy el6fordulhat, hogy szamos készsége annyira megkopott,
hogy az a munkavallalasban hétratatja

Ha az a kérdés meriil fel, hogy mit6l csalddbardt egy munkahely, akkor a nék azt tekintik a
legfontosabb szempontnak, hogy a beteg gyerek apoladsahoz sikerilil-e szabadsagot
kivenni. A mésodikként legfontosabb szempont, hogy szililés utan visszaveszik-e az embert a
munkahelyre. Ha ez a ketté teljesiil, a magyar nok szerint amunkahely mér csaladbarét.

A magyarorszédgi vdlalatok jelenleg még elenyészé ardnyban segitik a gyermeknevelést,
azonban sok pozitiv példaval is taldlkozhatunk, gondoljunk csak azon munkaaddkra, akik a
,Csalédbarat Munkahely” dijazasban részesliltek az utdbbi években.

A Févérosi Esélyegyenl6seg Modszertani Iroda a 2005. évben orszagos felmérést végzett a
munkahelyi esélyegyenléség helyzetével és az esélyegyenl6seg bevezetésével kapcsolatban.

A szervezeteknek mintegy 5%-a jelezte problémaként azt, hogy a néi alkalmazottaknak
,hehézséget okoz a munkaidé és a csalad Osszeegyeztetése’. Ezen Kivil problémaként
merUlt fel még az is, hogy , a nék rugalmatlanok a tovabbtanulas terén” —feltehetéleg az el6bb
emlitett problémdbdl kifolyolag, mely szerint a n6k nehezen egyeztetik 0ssze a munkaidd
korlétjait a csalédi kotelezettségekkel. A valaszadok téredéke emlitette meg nehézségkeént azt,
hogy a nék ,alulreprezentdltak a vezet6 posztokon’. Azoknak a szervezeteknek a
tobbségében, amelyekben gy tapasztaltak, hogy nehézséget jelent a n6k szaméra a munkaidé
korlédtjainak és a csaladi kotelezettsegeknek az Gsszeegyeztetése, munkaidé kedvezménnyel
jarultak hozzd a néi munkavallalok frusztracidjanak csokkentéséhez. A tovabbtanulasi
gondokat emlit6 szervezetek, valamint a nok vezetéi posztokon vald alulreprezentaltsagaval
leirhatd egyenlStlenségrél beszdamold szervezetek az emlitett gondok enyhitésére alkalmas
intézkedésekrél nem szamoltak be. A néi alkalmazottak foglalkoztatasdnak komfortosabba
tételében nehézségként merdlt fel a munkaidé kedvezmény biztositasa (3,6%), és az
egyenlé elbiralas elvének gyakorlati alkalmazasa (2,2%).

A munka vildgaba kénnyebben illeszkednek be azok a nék, akik az ellatas ideje alatt
dolgoznak. Ezt kivantak elésegiteni a munkavallalas kordbbi korldtozasan enyhits, illetve
2006-t0l azt teljesen megsziinteté intézkedések is. A gyermekgondozasi ellatason levok
minddssze 7%-a dolgozott, ebbdl is minden mésodik csak alkalmilag. Az anyak kozel 2/3-
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anak sajét dontése, hogy ezt az idét gyermeke nevelésére forditja, tovabbi 13%-uknal szerepet
jatszik az is, hogy nem is tudna mésra (esetleg intézmeényre) bizni a gondozést, mig 11% volt
azoknak az aranya, akik ugy nyilatkoztak, hogy szeretnének dolgozni, de nem talaltak
(megfelel6) munkat.

A munkavéllalast hatraltatja a bolcséde és 6vodai férohelyek fokozatos legplilése is. Egy
2005-ben végzett kutatés keretében 6sszesen 229 ezer (ezen bellll 108 ezer gyermekgondozési
ellatast igénybe vevo) valaszol elhanyagolhat6an kis hanyada jelezte csak az 6voda, napkdzi
hidnyat (ami természetesen Osszefligg azzal, hogy a gyermekgondozési ellatas elsd két
formdjét igénybe vevé tébbségnek 3 évesnél fiatalabb gyermeke (is) volt), viszont minden 4.
érintettnek gondot okoz a bdlcsédei féréhelyek elégtelensége. A kdzségekben él6knél ez az
ok 41,6%-ban fordult el6, szemben a vérosokra (beleértve Budapestet is) jellemzé 12%-kal. A
téritési dij nagysadga (ami vélhetéen itt a kereset és a gyermekgondozasi elldtéds kozotti
kilonbség fuggvényében értelmezends) az érintettek 14,2%-andl volt a probléma forrésa,
mégpedig az alagosna nagyobb aranyban a fovarosban éléknél, ahol visszatérés esetén
alternativa lehet a magasabb téritési dij jellemezte nem 6nkormanyzati fenntartasi intézmény
is.



4 A CSALADI ELLATASOK IGENYBEVETELE, A 2006-BAN ELETBE LEPETT
VALTOZASOK

A fejezetet irta: Komka Norbert
FKFSZ Kht. Févaros Esélyegyenl 6ség Mdodszertani Iroda (www.pestesely.hu)

4.1.1 Csaladi potlék

Amig a gyerek a kozoktatdsban (altaldnos iskoldban vagy kozépfokl iskoldban, nem
felsofoku szakképzésben) tanul, de legfeljebb annak a tanévnek a végéig, amelyben betdlti a
23. életévét, a csalad csaladi potlékra jogosult. Magasabb dsszegii csaladi potlékra tarthatnak
igényt a gyermekiket egyedil nevelé sziilbk, a tartésan beteg vagy stlyosan fogyatékos
gyereket nevelok, a nagycsaladosok, a nehéz szocidlis helyzetii csaladok. A korabbi
rendszeres gyermekvédelmi tamogatas beéplilt a csaladi potlékba, a 13. havi csalédi
potlék megsziint.

4.1.2 A gyermekgondozési ellatasok rendszere

A Gyesigénybevétele mellett a gyerek egyéves koréatél korlatlanul lehet munkéat vallalni,
mikozben a gyerek nappali intézményben elhelyezheté. A méltanyossagi Gyes lehetésége
8 évesnél idésebb gyermekek utdn mér nem igényelheté. Csak munkaviszonyban aloknak jér
a gyermeképolasi tappénz. Altalanosan igénybe vehets ellétasi forma maradt a tartosan beteg
gyermeket nevel6 szilé apolési dija.

A Gyed igénybevétele mellett tovabbra is tilos a jovedelemszerzé tevékenység, nem vehet6
igénybe gyermekintézmény, ezért aki a gyereke egyéves kora utén pénzt akar keresni, vagy
gyermekintézmény igénybevételével akar tanulni, annak Gyed helyett Gyes-t kell kérnie.

A Gyed barmelyik szilonek jérhat, ha az egészségbiztositasi szempontbdl biztositottnak
tekinthet6: a munkavallaloknak és a kozalkalmazottaknak, de még a munkanélkdili-jaradékon
€loknek is. A dij Osszegét a jovedelem alapjan dlapitjdk meg: a jogosult a naptari napi
atlagkereset hetven szézalékat kaphatja meg Gyed-ként, ennek maximalis mértéke azonban
minden évben meghatarozasra kerill. Ugyanakkor nemcsak a vér szerinti sziil6, hanem a
gyam, az 6rokbe fogadd sziil6, sét, a sziilbvel egyiitt €l6 hazastérs is kaphat gyedet. Az ellatas
a Terhességi-gyermekagyi segély lejartatol a gyermek kétéves koraig illeti meg a biztositott
szilét. Korabban csak a gyermek 1 éves koranak bettltése utan, vagy kiilon elbiralas alapjan,
méltanyossagi alapon részeslilhetett az apa a gyermekgondozési dijban. A biztositott stéus
azonban itt is kitétel: az apa esetében a gyermekgondozasi dij igénylését, a gyermeket sziil6
anya esetében a szilést megel6z6 két éven bellil 180 napon é kell biztositottnak lenni. A
Gyed utan réadasul nyugdijjarulékot kell fizetni, viszont késdbb beszamitjak a nyugdijba is.
Magyarorszagon még mindig ritka, hogy az apa vegyen igénybe gyermekekre vonatkozo
tamogatasokat. A tAmogatasban részeslilok 90 szazaléka né, a Gyes-en 1évé apak szama
2005-ben meég alig volt tobb tizezernél. Szamos oka lehet annak, hogy kevés az otthon
marad6 apa. A tarsadalmi beidegzédés, hogy a férfi a csaladfenntartd, még mindig erés. Az
esetek tobbségében réadasul a nok fizetése joval alacsonyabb, igy annak kiesése kevesebb
gondot okoz.

A GYET igénybevétele esetén a szabalyozasban megmaradt a hazon Kiviili jovedelemszerzé
tevékenységre vonatkozd napi 4 Orés korlat és a gyermekintézmény igénybe vételének (a
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torvényben is leirt) napi 5 oOras korléatja is (kivéve az iskolai és az iskoldra el6készitd
foglalkozasokat).

Az utobbi tizenot év viszonylatdban megdllapithatd, hogy a gyermekgondozas ellatast
igénybe vevék szama 1997-ig ndvekedett, azéta stagnalast mutat. Az egyes ellatasokat
tekintve azt tapasztalhatjuk, hogy a Gyed-et igénybe vevok szdma csokkent, majd 2005-ben
ismét novekedni kezdett, mig a Gyes igénybevétele csak 2001 6ta kezdett csokkeni, a Gyet-é
pedig 1997 6ta stagnalénak mondhatd. (6. abra)

6. dbra®®
Gyermekgondozas ellatast igénybe vevok szama*/ és aranya
_ Gyed | Gyes | Gyet Osszes Munlkavallalis: kom
Ev —— — — nokhdz viszonyitott
ellatast igénybe vevd (ezer £a) S
aranya (%)
1990 157.8 86,9 - 2447 8.6
1993 147.9 114.2 - 262.1 9.0
1995 128.8 1182 33.0 2800 9.5
1997 992 1480 48.1 2953 9.8
1999 - 236.0 559 291.9 9.8
2001 577 1862 52,6 296,5 9.7
2003 73.4 166.7 50,0 2901 94
2005 83.6 162.6 47.1 2933 93

Forras: Adminisztrativ nvilvantartasok, illetve munkaerd-mérleg, januar 1-jei allapot.
*/ Az 1génybe vevdk kizott a férfiak létszadma 1-3 ezer kizdtt volt, kivétel 1995 5 ezer, illetve 2005- 11 ezer.

4.1.3 Csaladi kedvezmények rendszere

Akinek harom ala csbkken az eltartottnak min6silé gyermekek szama, anndl megsziint a
gyermek utani adokedvezmény igénybevételének lehetésége. A jovedelemaddban a csalédi
kedvezmény érvényesitésének lehet6sége nagycsaladosoknak mindsiiloknél csokkent, csak
abban az esethen vehet6 igénybe teljes mértékben, ha a kedvezménnyel él6 szlil6 (sajat) éves
Oszjovedelme nem haladja meg az adott év vonatkozasdban meghatarozott
jovedelemkorlatot. Ha a masik szlilének van sajét, 6sszevonas ala ess adokoteles jovedelme,
és teljes mértékben érvényesiteni tudja a gyerekkedvezményt, célszerii, ha 6 veszi azt
igénybe.

4.1.4 Babakotvény

A 2006. jan. 1. 0 6ra utén szliletett gyermekekre az allam 40.000 Ft értékben megtakaritasi
szamlanak tekinthet6 babakdtvényt nyit, amire a szll6, nagyszilé is — méghozza ezt
adokedvezménnyel tamogatva — elhelyezheti a megtakaritasait (max. 120 ezer Ft-ot évente),
amelyek vissza nem veheté6k. Ezeknek kamatokkal megndvelt Osszegéhez a gyerek a
nagykorusga (18 éves kora) elérésekor juthat hozza A raszorulénak minésiil, rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek szamlgjéra a gyerek 7 és 14 éves kordban
az allam helyez el tovabbi 42.000 — 42.000 Ft-ot.
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4.1.5 Segélyrendszer

A raszorul6 csaladok gyermekek utani rendszeres segélyezése részben a csaladi p6tiékba
épult be, részben a rendszeres gyermekvédelmi kedvezménybe. A gyermekvédelmi
kedvezmény igénybevételével kapcsolatos fé szabalyok:

§
§

§
§

wn W

bdlcsbdében, dvodaban és alsb tagozaton ingyenes gyermekétkeztetés jar;

a kozoktatas egyéb évfolyamain 50%-os kedvezményii gyermekétkeztetés (ez
jovedelemigazolas nélkil is, alanyi jogon minden nagycsaladosnak) jar;

iskolai szlinet, vakéacio alatt is biztositando az étkezés;

téritésmentes tankonyvelldtds a kozoktatas 13. évfolyamdig bezardlag (ez
jovedelemigazolas nélkil is, alanyi jogon minden nagycsaladosnak) jar;

évente egyszer — juliusban — Ugynevezett egyszeri pénzbeli tdmogatés;

a jogosultségi jovedelemhatart a mindenkori Oregsegi nyugdijminimumna nem
nagyobb fejenkénti jovedelemben hataroztak meg, gyermekeit egyedil nevelé sziilé
esetében a jovedelemhatér 10 %-kal magasabb;

a jogosultsag vagyoni feltétele, hogy az egyes csaladtagok hasznosithatd sgjét
ingatlan-, gépjarmiivagyona vagy vagyoni jellegii joganak értéke ne haladja meg a
mindenkori dregségi nyugdijminimum 20-szorosét, illetve a csalad 6sszes vagyonanak
Osszértéke se haladja meg ennek 70-szeresét. (Ebbe nem szamit bele semmiféle
ingésdg, a szil6 vagy mas eltarté dtal életvitelszertien lakott ingatlan és a
mozgaskorlatozottsagra tekintettel fenntartott gépjarmi értéke, tovdbba a csak a
megélhetést veszélyeztetve hasznosithatd gépi meghajtasti termels- és munkaeszkdz).

Az aktiv koruak rendszeres szocialis segélyének igénybe vételét érinté fobb valtozasok:

§

a felnottek segélyezése csaladi segélyezéssé alakult, ennek keretében a csalad
Osszeadott fogyasztésiegyseg-értékét meg kell szorozni az 6regségi nyugdijminimum
90%-aval, a rendszeres szocidlis segély erre az Osszegre egésziti ki a csaldd sajét
jovedelmét;

az els aktiv koru csalddtag, valamint a fogyatékos személy 1,0 fogyasztasi egységnek
szamit, de ha gyermekét egyedulélioként neveli, akkor 1,2-nek, a hazastérs, élettars
0,9-nek, az elsd és a masodik gyermek — életkoratdl flggetlenil — 0,8-nak, mig
minden tovabbi eltartott gyermek — szintén életkoréatdl fliggetlentl — 0,7-nek;

a csaladba csak a hézastarsakat, élettérsakat és a sgjdt haztartdsukban eltartott
gyermekeiket szabad beszamitani;

tovabbi nagykori személy, még nagykoru keress gyermek és eltartott egyéb
hozzétartoz6 sem szamithat6 a csaladhoz, ha Gnmagaban raszorul 6.



5 A GYES, GYED ALATTI EGYEB TAMOGATASOK, ES EZEK FELHASZNALASA,
HATEKONYSAGA

A fejezetet irta: Vucsko Bernadett
FKFSZ Kht. Févaros Esélyegyenl 6ség Mddszertani Iroda (www.pestesely.hu)

A csaladtdmogatasi rendszer kiépitése nagyban hozzgjarul a népesség novekedéséhez, a
gyermekvallalas 0sztonzéséhez, a gyermekvallaldsi kedv megerésitéséhez. Azonban ezek az
intézkedések magukban nem 6szténzék. A magyar lakossag kdrében még mindig nagyobb a
gyermekvélalasi kedv a kornyezé és unids orszagokéhoz képest, azonban a megvalosult
szilletések szdma ennek ellenére sem ndvekszik kiemelkedéen, nem éri el a reprodukcios
szintet sem. (A teljes termékenységi ardnyszam 2005-ben 1,32.)

A csaladtamogatas ellatas formak: csaladi poétlék, Gyes, gyermeknevelési tamogatas,
anyasagi tdmogatas, melyek alanyi jogon jarnak a gyermeket nevel szil6knek, valamint a
biztositasi jogokhoz kotott ellatasok: terhességi- gyermekagyi segély, gyed. Tovéabbi segitség
a harom- és tobbgyermekeseknek a csaladi adokedvezmény. Ezek mellett egyéb dsztonzok is
bevezetésre kerlilnek, hogy az élvesziletési szamok névekedjenek, a nok, csaladok vallaljak a
gyermekek megsziletését, enyhitsék a kisgyermek nevelésével eltoltott otthoni idok altal
indukdlt harényokat. Magyarorszdgon a kisgyermek gondozasira akar 3 évig is otthon
maradhat a sziilé, ez azonban munkaerépiaci szempontbol hosszd idétéavot jelent.

A kisgyermekes anyak méra egy specialis tarsadalmi csoportta valtak. A hagyomanyos
tarsadalomban fel sem merdlt, a mai tarsadalomban azonban tisztan kirajzolodik, hogy egy
tamogatasra szoruld csoportrél van sz6. Az otthonmaradt kisgyermekesek specidlis
helyzetének tébb oka van:

§ A mai vilagban a munka a f6 meghatarozdja a tarsadalmi és személyes élettérnek. Az
otthonon Kivili munkahely meghatérozo tarsadalmi tér. Ezt idélegesen elveszitik a
gyermekszilés miatt anék.

§ Sok esetben meglazulnak, vagy elvesznek rokonsagi kotelékek, sok gyermekes anya
elmaganyosodik, magara marad.

§ A gyerekszam novekedésével aranyosan nének a kiadasok, a bevételek pedig
csokkennek. Anyagilag is nehéz helyzetbe jutnak.

§ Az otthonmaradds és az anyagi lehet6ség szilkdssege kovetkeztében nehezebben
jutnak hozza a sziikséges informéciokhoz, technikai ismeretik elavul.

§ Nemismerik atdamogatés lehet6ségeket, melyek segitséget nydjtananak mind atérsas
kapcsolatok felélesztésében, mind a munkaerépiacra valo visszatérést segité képzések
elérhet6ségében, elméleti tudasuk bovitésében, képességeik fejlesztésében, szakmai
tudasuk aktualizalasdban.

§ Nincs meg a megfelelé parbeszéd a kisgyermekes anydk és a segitséget nydjthatd
civil- és 6nkormanyzati szervezetek kdzott.

Az emlitett okok miatt a szegénység és kirekesztettség veszélyének az alaghoz képest
fokozottabban vannak kitéve a kisgyermekes anyak. Ha a térsadalmi kapcsolatok
meggyengllnek, a munka vildgaba valo visszatérés reménytelen, és ezzel egylitt az anyagi
terhek elviselhetetlenné valnak, felmerll a peremhelyzetre kerlilés veszélye. A veszélyeztetett
helyzetnek kovetkezmeényei |ehetnek:

& mentdlis- és egészségligyi problémak,

§ amunkavilagaba valo visszahel yezkedés silyosan megnehezedik,

§ aszocidlis probléemék feler6sodhetnek (pl.: lakhatasi hétralékok),

§ arokon-kapcsolatok elveszhetnek.
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Még specidlisabb helyzetiiek a Gyes-en lévo apukdk, akiknek meg kell kizdenilik a
tarsadalmi elvarésokkal is, a csalédfenntartd szereprél vald lemondassal.

A csaladi élet fizikai-, lelki- és anyagi terhekkel jar egyltt. A gyerekszam novekedésével
nének a kiadasok is. A csalddtdmogatési rendszer csak kismértékben tudja a kiadasokra
forditott Gsszegeket mérsékelni. A keresetek Osszege sem tud Iépést tartani a gyermekek
ndvekvo eltartési koltsegeivel. Ha a csaladfenntartd fizetése nem teszi Iehet6vé e torekvo
terhek fedezését, el6bb vagy utébb az anyanak is el kell hagynia a csaladi fészket, és munkaba
kell dlnia. A munka vilagaba torténé reintegracio tobb problémét is felvet:

vissza tud-e menni el6z6 munkahelyére, ha eddig nem dolgozott, lesz-e allasa,
megvan-e a megfelelé szakmai képzettsége, mely eladhaté a munkaerépiacon,

meg tudjék-e oldani a gyermek(ek) napkozbeni felligyeletét,

milyen feltételekkel tald munkét, milyen idébeosztasban,

akereseti lehet6ség kompenzdlja-e az anya napkdzbeni helyettesitését,

fel van-e készlilve a csaldd minden tagja az életmddvaltozésra,

mennyi hasznos id6t vesz igénybe a munkdba valo jutés, utazas.
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A kérdés az, hogy milyen segitséget nydjt a helyi tarsadalom ezen okok és problémak
megel6zésére és enyhitésére. A prevencio feladata, hogy a kisgyermekes anya ne veszitse el
kapcsolatait, tudjon kitél segitséget, tanacsot kérni, hozzéférjen alapveté informaciokhoz.
Alapvets szemléletvaltasra van szikkség, hogy a gyermeknevelésben nagyobb részt valalo
apuka jelensége is elfogadotta valjon. Fontos a tarsadalomba vald visszailleszkedés és
megfelelé foglalkoztatds formék elterjedése, melyek alternativat nyujthatnak a csaladosok
munkavallalasdban.

5.1 A Gyes melletti munkavallalds valtozasai és hatasa

2006. januér 1-ével kiszélesedett a Gyes-en lévék munkavallalasi lehetésége®. A gyermek 1
éves korétol a Gyes folydsitasa mellett idokorlatozas nélkil vallalhat munkéd a sziilé. A
gyermek emellett napkdzbeni elldtast nydjté intézményben elhelyezheté. A Gyes melletti
munkavallalds nem érinti az €l6z6 munkaviszonyt, ahol a szll6 fizetés nélklli szabadsagon
maradhat tovabbra is.

A valtoztatas nem érinti a Gyes-en [évdé nagyszil6k munkavéllalaséat, 6k csak a gyermek 3
éves koratdl folytathatnak keress tevékenységet.

Gyes igénybevételére nem csak az anya, hanem az apa is jogosult, mint szilé. Szamuk
azonban csekély a nemek kozotti fizetési kulonbségek és a tarsadalmi csaladfenntartd
szerepelvarés miatt.

A gyermekgondozasi segélyt igénybevevok szama az ezredfordul6tol csokkend tendenciét
mutat. A jogszabaly-valtozés hatasa nehezen mérheté még. Mindenesetre a tapasztalatok és a
bolcsodei vezeték beszdmoldi azt mutatjdk, hogy a szilék éltek ezzel a lehet6séggel,
nagymeértékben megnétt a bolcsodel elhelyezés iranti kérelem. A jelenlegi intézményhalbzat
azonban nem volt felkészillve a tomeges jelentkezésre, eddig is maximalis kihasznéltsaggal
miikddtek.

A bolcsbdébe beiratott gyermekek szdma 2000-t61 folyamatosan névekvo tendenciat mutat,
mikozben a féréhelyek szdma alig valtozott, 2003-ban majdnem 2%-kal cstkkent is. Tehét a
ndvekvo gyermeklétszam mellett csokkent a féréhelyek szama. 2005-ben 6464 f6 beiratott
gyermek részére nem biztositottak férohelyet az dlamilag fenntartott bolcsddékben. 2006-ban
az igény még ennél is magasabb volt. A férohely-kihasznéltsag folyamatosan novekszik. A
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kisgyermekek elhelyezésének megoldatlansaga kihat a szilok munkavélalasi esélyére is,
holott elvéart és dominans a kétkeresés csaladmodell. (7. &ora)

7. &orad®’

A grerwekleligyelet megoldmilawsigal jeleolk imegosebisa, n probléma jellege &5 ntelepiiles
Gipusa seerinl, 2005
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A bolcsédei féréhelyek hianya jelentés probléma okoz a dolgozni kivand 3 év alatti
gyermeket nevel6 szll6k szdméra munkavallaldsukban.

5.2 Képzési tamogatas kisgyermekeseknek®

A munkaerépiaci képzés tdmogatasa olyan foglalkoztatast elésegité aktiv eszkdz, amellyel a
munkanélkili vagy a munkaviszonyban al6, de munkanélklliséggel veszélyeztetett rétegek
képzésével ndvelhets az elhelyezkedési esély, illetve a munkahely megtartésa.

A dlami foglalkoztatds szerv (Regiondlis Munkaiigyi Kodzpontok és kirendeltségei) altal
felgjanlott, vagy elfogadott képzéssel tdmogathaté az a személy is, aki gyermekgondozasi
segélyben (Gyes), gyermeknevelési tamogatasban (Gyet), illetve terhességi gyermekagyi
segélyben, gyermekgondozasi dijban (Gyed) vagy dpoléasi dijban részesiil. Abban az esetben
tamogathat6, ha a képzés idétartama hetente nem haladja meg a hiisz 6rét, és a Gyes-en |évo
szilé képzése a gyermek egy éves, a Gyed-en |évo esetén a gyermek maésfél éves koranak
betdltését kovetéen kezdédik meg, valamint a Gyes-en és Gyet-n lévé sziilé keresd
tevékenységet nem folytat. Altaldban idegen nyelvi (angol) és szamitogép-kezelsi
tanfolyamokon Iehet részt venni.

E célcsoport esetén a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése adhatd, nem koételezéen
eloirt. Altaldban minimalis 6neré szilkséges, a képzés koltségének nagyobb hanyadat
tamogatjak.

Probléma azonban ezen képzések intenzitasa. A heti 20 Oras képzés napi elfoglaltsagot jelent,
leginkabb délelétti idészakban, vagyis munkaidoben. A képzések mellett nincs gyermek-
fellgyeleti szolgdltatas, tehdt a kisgyermekek napkdzbeni felligyelete gondot okoz a képzés
részvétele idején. Bolcsbédébe a gyakran hosszi varakozolista miatt nem adhatd, aternativ
megoldasok anyagi teherrel jarnak (bébiszitter, maganintézmeny, csaladi napkozi).

A képzések elindulasanak ideje behatarolt, a valaszthatd képzések listgja csekély. Tehat az a
kisgyermekes, aki allami tdmogatéssal szeretne tdbblettudashoz jutni, hogy névelhesse
jovébeni munkaerépiaci elhelyezkedését, tobb szempontbdl is kiszolgdltatott helyzetbe kertl,
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vélasztasi |ehetéségel besziikiltek. A képzési helyet sem tudja kivalasztani egyénileg, ezért az
utazasi koltség tovabb terheli a csaladi kasszét.

5.3 Elényben részesités a fels6oktatasban®

Az elényben részesitési kotelezettség a 2007-es felsboktatasi felvételi eljarasban felvétotta
azokat a koradbbi kedvezményeket, melyeket a hatranyos helyzetii jelentkezok, koztik a Gyes-
en, Gyed-en l|évok kaptak. Az elényben részesités kedvezménye kilonb6zé6 szamu
tobbletpontokat jelent afelvételi eljarasban.

Az ajelentkezo, aki a jelentkezési hatéridé és a felvételi dontés kozotti idoszakban gyermeke
gondozésa céljabdl fizetés nélkili szabadsagon lévé, terhességi-gyermekégyi segélyben
(Tgyas), gyermekgondozési segélyben (Gyes), gyermeknevelési tdmogatashan (Gyet) vagy
gyermekgondozési dijban (Gyed) részesiil, a felvételi eljaras soran 8 tébbletpontot kap.

A jogosultsagot — fizetés nélkili szabadsag esetén — a munkaltatd atal kiadott igazolassal,
egyéb esetekben atdmogatast folydsité szerv hatdrozataval vagy igazolasaval kell bizonyitani.
A felvételi eljards menete nem valtozik, a tobbi jelentkezével egyltt kell a célcsoportnak is
teljesiteni a felvételi elbeszélgetéseken, vizsgakdvetelményeken. A tébbletpontokka nagyobb
esélyt kap az allamilag tAmogatott képzéshen valo részvételre.

Ez arendelkezés segiti a kisgyermekesek tovabbtanulési esélyeit, figyelembe veszi a csaladi
kotelezettségeket, igyekszik enyhiteni a felvételi vizsgéra val6 felkésziilés terheit, ha esetleg a
csaladi kotelezettsegek miatt nem tud a személy maximalisan felkésziini.

Tovébbi tamogatést jelent, hogy a kordbban felvett didkhitel torlesztési kitelezettsége a Gyed
és Gyes idege alatt sziinetel, mindaddig, mig a hitelfelvevé nem dolgozik teljes
munkaiddben.*

5.4 A Human Eréforras Operativ Program (HEFOP)

A HEFOP az Eurépa Unié Strukturdlis Alapjaitdl kapott tdmogatasok 2004-2006 kozotti
felhaszndlésat megalapozd Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT ) részeként, szamos eurdpai unios
és hazai programmal 6sszhangban valosul meg.

A HEFOP atfogé céljai: hozzjaruljon, hogy minél tébb ember dolgozzon, a gazdasag
igényeinek megfelel6 képzéssel novelje az emberek versenyképességét a munkaerépiacon,
el6segitse atarsadalmi beilleszkedést.

Programelemei kozott szerepelnek kiemelten anok, koztik is a gyermekes anyék.

HEFOP 1.3 intézkedés. "A nék munkaerdpiaci részvételének tamogatdsa, valamint a
munkahelyi- és a csaladi kotel ezettségek Gsszehangolasa”

Az intézkedés célja: a munkaerépiaci hatranyokkal kiizd6 nék segitése képzéssel, vallalkozési
ismeretekkel, munkaerépiaci szolgéltatasokkal, nék vallalkozova valasanak, ill. a munkahelyi
6s csaladi kotelezettségek Osszeegyeztethetéségének tdmogatésa. E programelemen bellil
szdmos olyan projekt kerlilt és kerll megvaldsitésra, melyek a kisgyermekesek szakmai
tovabbképzését valositjdk meg, valamint segit beilleszkedni a munka vilédgdba. (Pl. a , N6k
Ujra munkaba’ projekt — FKFSZ Kht.) a programok komplex szolgdltatast nyujtanak:
ingyenes szakképzés, gyermekfelligyelet, utazési koltségtérités, mentori tAmogatas sth.

HEFOP 1.3.1 palyazati program: "A nék munkaerspiacra val 6 visszatérésének osztonzése”

29 .237/2006. (XI. 27.) Korm. rendel et a fel ssoktatas intézmények felvételi eljarasairol
2005. évi CXXXIX. torvény a felsoktatasrdl
30 86/2006. (1V.12.) Korm. rendelet a hallgat6i hitelrendszerrél és a Didkhitel Kozpontrdl



1. komponens: A foglalkoztathatésag javitésa és munkaba helyezés

A komponens kozvetlen célkitizése a tadmogatott projektekbe bevont  ndk
foglalkoztathatdésaganak javitdsa és munkdba helyezése munkaerépiaci  szolgdltatasok,
felnottképzés és fejlesztés segitségével. A projektek résztvevoit el kell juttatni addig, hogy
munkdba &lljanak, vagy vallalkozovéa valjanak.

Célcsoport:  munkanélkdli, inaktiv, veszélyeztetett munkahelyen dolgozé nok,
hangsulyozottan Gyes/Gyed/Gyet-rél visszatéré ndk és 40 év folotti nok

2. komponens: A nbék vallalkozova vélasahoz és vallalkozasuk mikodtetésehez nydjtott
szolgéltatasok

A komponens f6 célkitizése az indulo/mitk6d6 néi vallalkozésok megerdsitése személyre
szabott szolgdltatasok, a vallalkozd nék vallalkozéi készségeinek, ismereteinek fejlesztését
szolgal6 képzések, valamint tamogatd haldzatok kialakitasa réven.

Célcsoport: néi véllalkozok, vallalkozas inditasit elékészité nok

Kiegészité komponens: Mindkét komponensnél tamogathatd kiegészité tevékenység: a csaladi
és munkahelyi kotelezettségek Osszehangoldsat segité kiegészité szolgéltatasok (aternativ
napkozbeni ellatasok kialakitasa, amelyek kiegészitik az 1. vagy a 2. komponens
tevékenységeit, és lehetéséget teremtenek a fellgyeletre szoruld6 gyermekek, illetve
hozzétartozok rugalmas napkdzbeni elldtaséra a projektben val6 részvétel idejére.)

2007-2010 kozotti idoszakban a HEFOP prioritasainak egy részét a Tarsadalmi Megujulas
Operativ Program (TAMOP) tartalmazza.

5.5 Utazési koltségtérités

Egy gyermek megsziletése anyagi teherrel j&r a befogadd csalad részére. A csecsemd ellatésa
plusz koltségekkel ré6 a gondozokra, mialatt az anya nem keresoképes, gyermekellétési
tamogatast vesz igénybe, mely jelentésen kisebb 6sszeg. A csaladfenntartéra hérul az anyagi
biztonsdg megteremtése. A megndvekedett anyagi felelésség és a cstkkent bevételek igénylik
atovabbi tamogatasokat.

2003-t6l ezt atényt felismerve Kaposvar iranyitdi utazasi koltségtéritést biztositanak a Gyed-
en, Gyes-en lévé személyek részére. A tamogatas mértéke a helyi buszjératra érvényes havi
bérlet. A jogosultsigot negyedévente igazolniuk kell az igénybeveviknek.

Szolnokon ez év julius elsgjétél 2 ezer forint ellenében egész évben utazhatnak a
kisgyermekes szll6k a Jaszkun Volan jaratain a varos kozgyiilés hatédrozata alapjan. Azok a
kismamak, valamint Kispapdk, akik Gyed-en vagy Gyes-en vannak, igényelhetik azt a
specidlis igazolvanyt, amellyel a Jaszkun Volan helyi tomegkozlekedési jaratain utazhatnak
dijmentesen. Csupan a jogosultsagot bizonyit6 igazolvanyt kell egy alkalommal kivaltaniuk.
Az igazolvany eléallitasi koltsége tartamazza a jogosultsdg idétartama alatt el6forduld
esetleges igazolvanypltlés koltségeit is. A varos oOnkormanyzat és a Jaszkun Volan
megallapodésa alapjan johetett |étre atdmogatas.

A kistérségekben miikddé tdmogatasok azonban nem terjednek el orszégszerte. 2006-ban a
Nagycsaladosok Orszagos Egyesiiletének kezdemeényezése ellenére sem valdsult meg a Gyes-
en, Gyed-en lévo szlll6k utazasi kedvezménye a BKV és mas varosok kozlekedési eszkbzein
(a nyugdijasokhoz, didkokhoz hasonldan). A tény pedig adott, hogy az ellatas Gsszegéhez
viszonyitva a bérlet ara nem kifizethetd, a biztos megélhetést veszélyezteti.

Az emlitett j6 példakra alapozva az egész orszégra Kiterjedten kellene az utazasi tdmogatést
nyUjtani a Gyed-en, Gyes-en |évoknek (amennyiben azt igénylik).



5.6 Start Plusz kartya

A Kormany Start Plusz program részesei lehetnek azok, akiknek: 1 éven belll lejart/megsziint
a gyermekgondozési segély (Gyes), gyermekgondozési dij (Gyed), gyermeknevelési
tamogatas (Gyet), dpolasi dij folydsitésa, és munkét kivannak véllalni, illetve Gyes mellett
kivannak munkét véllalni, de megsziint a munkaviszonyuk, vagy a Gyes megallapitésakor
sem volt munkaltatéjuk.

A résztvevok tdmogatasa a Gyes, Gyed, Gyet, dpolasi dij megsziinését kdvetéen munkaba
alok és a Gyes alatt munkat végzok személyéhez kotods, de a munkéltatdk dtal bevalthato,
két éves idétartami, alanyi jogon jard jarulékkedvezmény, amely havonta csokkenti a
munk@ltatok kozterheit, mivel csak a kedvezménnyel csokkentett kdzteher Osszegét kell
leréniuk (a kedvezmeény a bruttd kereset 17, illetve 7%-a, azonban a minimélbér kétszereséig
érvényesithet6). A kedvezményre valo jogosultsag igazolasara START Plusz-kértya szolgal,
melyet az érintettek igényelhetnek.

5.7 Munkaidé-kedvezmény, pétszabadsag™"

A Munka Torvénykonyve rendelkezik a gyermekesek munkavéllalasaval kapcsolatos
kedvezményekrol, melyek leginkdbb a csaladi €let és a munka Osszeegyeztetésat segitik,
valamint a csalad biztonsagat erésitik.

Slés szabadsag:
A terhes, illetdleg a szlll6 n6t huszonnégy hét szlllési szabadsdg illeti meg. Ezt Ugy kell
kiadni, hogy négy hét lehetéleg a sziilés vérhatd idépontja elé essen.
A munkavallal6t fizetés nélkili szabadség illeti meg:
- agyermek harmadik életéve betdltéséig, a gyermek otthoni gondozésa céljabdl;
- a gyermek tizedik életéve betdltéstig a gyermekgondozasi segély folydsitasanak
idétartama alatt, feltéve, hogy a munkavallalé a gyermeket otthondban gondozza;
- agyermek tizenkettedik életéve betdltéséig a gyermek betegsége esetén, az otthoni
apolas érdekében.
A nének a szoptatas elsd hat hénapjaban naponta kétszer egy 6ra, ezt kdvetéen a kilencedik
honap végéig egy 6ra munkaids-kedvezmeny jér. Ikrek esetében a munkaidé-kedvezmény az
ikrek szamanak megfelel6 mértékben jér.

Apa munkai ds-kedvezmeénye:

Gyermeke sziiletése esetén 6t munkanap munkaido-kedvezmény illeti meg az apét, melyet
legkéstbb a sziiletést kdveté masodik hénap végéig kérésének megfelel6 idépontban kdteles a
munkaltatd kiadni. (Akkor is, ha gyermeke halva szlletik, vagy meghal.)

A munkaidé-kedvezmény idejére tavolléti dij jar. (Apa aatt a szlil6i fellgyeleti jogot
gyakorlé vér szerinti, vagy 6rokbe fogadd apét kell érteni.)

Gyermekek utan jaro pétszabadsag:
A csalédban 1évé 16 évesnédl fiatalabb gyermekek (beleértve az 6rokbefogadott, nevelt, vagy
gondozott gyermekeket is) szamétdl fliggéen — a sziilbk dontése alapjan az érintett gyermek
nevel ésében nagyobb szerepet vallald munkavallal6t, vagy a gyermekét egyedil nevel szll6t
— pétszabadsag illeti meg, amely

egy gyermek utén évente 2,

két gyermek utan évente 4,

ketténél tobb gyermek utan dsszesen 7 munkanap.

31 1992. évi XXII. térvény a Munka Torvénykonyvérsl



A gyermekek utén jar6 pétszabadsag idejére az azt igénybe vevé munkavalalé (anya, vagy
apa) részére tavolléti dijat kell fizetni.

5.8 A foglalkoztatas elésegitése®

A gyermek gondozasaval otthon toltott id6 munkaerépiaci szempontbdl héatranyokkal jér, az
ismeretek megkophatnak, a gyakorlatbdl kiesnek az érintettek. Munkaba dllasuk nehéz. A
munkaerépiactol tartésan tévollévok foglalkoztatéasa, munkaerépiaci versenyképessegik
kiegyenlitése, a munkaltatoknak ezen csoportok foglalkoztatésara vald hajlanddsaganak
novelése fontos, ezért mindenképp tamogatast igényel.

Kedvezmény illeti meg azt a munkaaddt, aki Gyes-rol, Gyed-rél, illetve Gyet-rél visszatérni
kivané munkaer6t foglalkoztat. Feltétel, hogy a munkavéllalé nem élhat mas foglalkoztatas
jogviszonyban, valamint az elldtas uténi elsé foglalkoztatas torténik. VAalani kell a
munkaltaténak, hogy a célszemélyt legalabb kilenc hdnapon keresztiil foglalkoztatja teljes
munkaidében vagy legaldbb napi négy 6rét eléré részmunkaidében, valamint legaldbb hdrom
honap idétartamig torténé tovabbfoglalkoztatast nydijt.

A munkaadot megilleté jarulékkedvezmény legfeljebb havi 90 000 forint bruttd kereset
jarulékainak 50%-a.

A munkaaddnak a kedvezmenyhez valé joga akkor nyilik meg, ha a munkaerépiactdl tartosan
tavollévo személyt legalabb kilenc hénapon keresztiil megszakitas nélkil foglalkoztatta.

A munkaltaték korében a kedvezmény igénylése még nem elterjedt. Ennek oka a hianyos
informécio, illetve a jarulékos adminisztracid és kotelezettség.

5.9 Javaslatok

A kisgyermekesek nincsenek tisztdban azokkal a lehet6ségekkel és jogokkal, melyek
erésithetik és visszasegithetik a munka vilagaba valé bekapcsolodésukat. Ez nem fligg
Ossze a személyes jellemzokkel, mindinkdbb a tamogatasokat népszeriisité és leird
tgékoztatd anyagok hidnya okolhaté a jelenségért. Az informacié-aramlasban van
elakadds, melyen javitani szilkséges. Javadat: Olyan szérOanyag, prospektus
készitése, mely tartalmazza a gyermekgondozasi ellétas alatt igénybe veheté képzési
lehet6segeket: az anyasagi ellatas ideje alatti atképzési tdmogatés igénybevételének
lehetosegét, a szllok kozotti gyermekgondozési id6 megosztasdt, a Gyes
folyositdsanak idején megengedett munkavégzeés szabalyait.

A széréanyag minden korhaz szillészeti osztdlyandl és a tertleti védénoi halozatndl
hozzéférhet6 legyen.

A Gyed, Gyes, Gyet melletti képzés lehetéségek nincsenek kihasznalva. Ennek
igénybevétele fontos a kisgyermekes anydk foglalkoztathat6sdganak megérzése és
reintegracidja érdekében. Javadat: A képzések idejére kozos gyermekfelligyeletet
hozzanak |étre a képzés helyén, valamint utazasi kdltsegiket is tamogassak.

A munkaltatoi oldalt is 6szténdzni kell, hogy részmunkaidében, illetve mas atipikus
munkaformdban lehetéséget adjanak a kisgyermekes anyak elhelyezkedésének.

32 2004. évi CXXIII. térvény a palyakezdo fiatal ok, az dtven év feletti munkanélkiliek, valamint a gyermek gondozasét, illetve a csaladtag
apolasat kdvetéen munkét kerestk foglakoztatasanak € §segitésérél, tovabba az 6sztondijas foglalk oztatasrol



Hangsilyozva a rugalmas, illetve a kotetlen munkaidét. A kisgyermekesek
visszatérése a munkaerpiacra elképzelhet6 ugy is, hogy folyamatosan (el6szor 4, 6,
majd 8 d6rés munkarendben) vannak foglalkoztatva, igy segitve beilleszkedésiiket,
gyakorlatszerzésilket és életformavéltasukat. Javadat: az ilyen irdnyu foglalkoztatas
serkentése és elterjedése érdekében tovabbi jarulékkedvezmények, elénydk juttatasa a
munkaltatoknak.

A kisgyermekek napkozbeni ellatasara, fellgyeletére Uj aternativakat szilkséges
kinalni, vagy a meglévé lehet6ségeket rugalmassa kellene tenni. Javadat: az 6voda és
bdlcsdde nyitva tartédsa igazodjon a munkaerépiac atali foglalkoztatési feltételekhez,
legyen kora reggeltél késo estig lgyelet, valamint megoldhatd lehessen a részidés
benntartozkodas. A csalédi napkdzik pozitivumait hangsilyozni kell, 1étrejéttiknek
teret kell adni.



6 A GYERMEKELLATO RENDSZER ES KORLATAI, ALTERNATIV
GYERMEKELLATASI SZOLGALTATASOK,

A fgjezetet irta: Grosch Méria-Rabi Edina
Fehér Kereszt Kbzhasznu Egyestilet (www.feherkereszt.hu)

6.1 A kisgyermekek napkdzbeni ellatasa

Minden prognézis azt mutatta, hogy 1995 utdn a termékeny korba érkezé, Ujabb nagy
létszdm  korosztaly miatt jelentds sziletésnOvekedés kovetkezik be Magyarorszagon,
azonban a szilletések szdma ekkor kezdett szazezer ald menni. Az Ujszlilottek szama 2004-ben
kezdett ismét emelkedni, és azdta folyamatosan n6. 2004-ben 94,6 ezer, 2006-ban pedig mar
99,9 ezer csecsemé szilletett. A tendenciat a demogréafusok atmenetinek tekintik, a ,, Ratko-
unokak” megkésett gyermekvallaldsdval magyardzzak. A 30 éves magyar nék 40 szézaléka
még nem szillt, ami igen magas arany. A térsadalomban még mindig megvan a patriarchélis
szemlélet, a nének valdban vélasztania kell, hogy dolgozzon vagy gyereket véllaljon, mert
nem szamithat arra, hogy az otthoni feladatokat megosztjék a hazastérsak egymés kdzott.

A munkavégzés és a csaladi kotottségek Osszeegyeztetése tertiletén végzett 2005. évi KSH
kutatasbol® kittinik, hogy a 15 évesnél fiatalabb gyermeket nevel 15 és 64 évesek korében a
munkavégzésre vonatkozd szandékok szerint a férfiak 90%-a, a ndk 81%-a nem kivan
valtoztatni jelenlegi helyzetén. 138 ezren (39 ezer férfi, 99 ezer nd) voltak, akik tdbbet
szeretnének dolgozni, illetve, ha munkaval nem rendelkeztek, szeretnének dolgozni. A nék
13%-a nem taldlt a kozelben a normal miiszakrendtsl eltéré munkavégzése idejére bolcsodét,
ovodat, illetve napkozit, s csupan 5%-uk tartotta magasnak a gyermekfelligyeletre forditandd
Osszeget. Telepiléstipusonként a kilénbség jelentés, Budapesten az érintettek fele mondta
azt, hogy a gyermekfeligyelet megoldatlansdga miatt nem tud dolgozni (vagy tdbbet
dolgozni), a varosokban és kdzsegekben harmada. K6zségekben magasabb azok arénya (7%),
akiknél az a gond, hogy nincs évoda, bdlcséde vagy napkdzi a kdzelben. Budapesten a
varosokhoz, kozségekhez képest nagyobb ardnyban jelezték az ellaas nem megfeleld
szinvonald, vagy dréga voltd okkent, illetve azt, hogy a norma miszakrendtdl eltérd
munkarend esetén nem biztositott a gyermekfelligyelet.

A tobbség, a férfiak 81%-a, a n6k 61%-a nem a gyermekgondozassal 0sszefliggé okbdl nem
dolgozik, illetve nem dolgozik tobbet. A kutatas eredményei szerint Osszességében
elmondhatd, hogy Magyarorszagon 2005-ben a gyermekfelligyelet megoldatlansaga sem a
munkavallaldst akaddlyozd tényezéként, sem a hosszabb munkaidé vallalhatosagdban nem
jatszott dont6 szerepet.

A KSH adatai szerint 2005. évben a 0-3 éves koru gyermekek napkdzbeni elldtédséra 530
bolcsode alt a csaladok rendelkezésére 23.776 féréhellyel, ahova 30.430 gyermeket irattak be
szileik. A bdlcsédék kihasznaltsaga a beiratott gyerekek ardnyaban 110,3 %, a gondozott
gyermekek aranyaban 86,65 %.

Az utobbi hdrom évet aapul véve a bolcsddei féréhelyszdm a fejlesztések mellett sem
véltozott jelentésen, mivel az U féréhelyek |étrenozasa mellett intézmeények sziintek meg. A
beiratott gyermekek szdméban évrél évre ndvekedés tapasztalhatd, ami a megndvekedett
igényekre adott valasz, azonban a meglévé bolcsddel kapacitas tovabbi tulterhelése nem j6
megoldas.

33 Forrés. http://www.ksh.hu/pl sksh/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/munkacsalad05.pdf
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6.2 Alternativ megoldasok

A csaladi napkozik szama a 2003. évtol kezdodoen — ettél az id6tol igényelheté a normativ
tamogatas — dinamikusan n6. 2003-ban 38 csaladi napkdzi mitkdoétt, 2004-ben 60. 2005-ben
78 csaladi napk6zi fogadta az igényléket, ahol az év sorén 698 gyermekek gondoztak, 64.687
gondozési napon. (Egy teljes éven & nyitva tartd csalédi napkdzi egy férohelyen 251
gondozési nap szolgdtatdst nydjthat.) Az é&lagosan 2-3 hét karbantartdsi  szlinet
figyelembevételével a 2005. évi kapacitéds csaladi napkdzinként 3,5 bet6ltétt férohely volt,
egy csaladi napkoziben az év folyamén é&lagosan 8 gyermek fordult meg, a csaladi
napk6ziben eltoltott atlagos idétartam 92 gondozas nap.

A Magyarorszagi Csaladi Napkozik Kozhaszni Egyesiilete felmérése szerint 2007-ben mér
106 csaladi napkdzi nydjt szolgaltatést.

Az dlam a bolcsode fenntartésahoz az elldott gyermekek utan, ténylegesen letoltott
gondozasi napokra 2006. évben 462 ezer Ft/f6 normativ tAmogatast fizetett, amely 2007-ben
547 ezer forintra emelkedett. A kisgyermekek k6zdsségi gondozasa sorén gyakran eléforduld
betegségek miatti hianyzasok ellenstlyozasara 100 bolcsddei féréhelyre 120 gyermeket Iehet
felvenni, hiszen a normativa csak a gondozasban toltott idészak utén jér. Eqy csalédi napkozi
fenntartéja 2006-ban 152 ezer forint/f6 normativ tamogatést kaphatott a gondozott
gyermekekre, szintén a valds teljesités és nem a beiratkozés alapjan. Ez az 6sszeg 2007. évben
250 ezer Ft/fore emelkedett.

Vallalkozasban mikodtetett bolcsédék és csaladi napkdzik a normativa  30%-nak
igénybevétel ére jogosultak.

A bolcséde létesitése a 10.000 6 feletti 1€lekszamu telepliléseken torvényben elbirt, kotelezd
Onkormanyzati feladat. A megyei jogu varosok kozll csak Salgétarjan nem rendelkezik
bolcsodével. Itt az 6nkormanyzat a napkdzbeni gyermekellétés biztositésdt 4 csaladi napkozi
fenntartésaval valdsitja meg. 2005. évben az orszag 2856 kdzsége kodzll mindossze dtvenben
volt bolcséde az orszégban, amelyekben az ellétott kisgyermekek szama nem érte el az ezret.

A terlleti egyenltlensegek nagyok, legtébb féréhellyel Budapest és Pest megye
blszkélkedhet, mindké& gondozasi forma esetében. A néi foglalkoztatottsag is itt a
legmagasabb.

A gazdasagilag elmaradott tertileteken, a kistelepiiléseken a legalacsonyabb a gyermekek
napkdzbeni ellatasat biztositd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés és a munkalehetéség. A
gyermekszegényseg csokkentésére kidolgozott nemzeti stratégiai terv — amelyet a kormany
2007 tavaszan nyUjtott be az orszaggyiilésnek elfogadasra — megvaldsitasa soran ezekben a
térségekben a gyermekek esélyének novelése érdekében komplex ,Biztos Kezdet”
programok indulnak be. A program keretében a gyermek és sziil6 intenziv segitése mellett a
napkdzbeni szolgaltatasok kialakitdsaval azt is lehetové tehetik a szllok szaméra, hogy
képzésen vegyenek részt, vagy munkat véllaljanak.

A kisgyermekek napkdzbeni ellatasinak megszervezése a nok esélyegyenléségének egyik
feltétele a munkaerépiacon. A gyermekellato szolgaltatasok biztositasa elésegiti csalad és
munka vilaganak 0sszeegyeztethetoségét. A magasan képzett fiatal n6k nem kényszeriilnek
vélasztani a karrierépités vagy a gyermekvallalas kozott, és az alacsony képzettségii vagy
egyeduldllo any&k is elkerllhetik a szegénységet a munkaba daléas révén. 2007 oOta a
kisgyermekes anydk a Gyes megtartasa mellett vallalhatnak munké foéallasban, teljes
munkaidében, amely hozzgjarulhat a fekete munkavégzes legalizdlasahoz, illetve a csalddok



jovedelmének emelkedéséhez. A Gyes alatti felmondasi védelem lehetévé teszi, hogy a
munkaerépiacra az otthon toltétt id6 utan visszatéré nok ismét gyokeret eresszenek
munkahel yikon.

Europdban a munkavéllalas és a gyermekvallalds Osszefliggését kutatdé 2005-6s OECD
vizsgdlat szerint Danidban, Svédorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban és Hollandiaban a nék
foglalkoztatottsagi és termékenységi rétdja egyarant magas, amely j6l kiépitett gyermekellato
szolgdltatasokat feltételez.

Magyarorszdgon a térsadalmi elvards igen nagy a gyermekelldtas megszervezését illetd
allami szerepvallalés kapcsan:

Az dlamszocializmus ideje alatt a harom éves kor adatti gyermekek napkézbeni
elhelyezésére szdmos dllami és vallalati bolcsode dlt a szilok rendelkezésére, hiszen a teljes
foglalkoztatottshgy eszméje nyoman munkdba allé szilok gyermekeinek fellgyeletét
kozpontilag meg kellett oldani. A rendszervéltast kovetéen a gyermekek napkozbeni
gondozasnak megszervezése a telepllési Onkormanyzatok feladata lett. A bolcsodék
miikddtetése a fenntartdk szdméra nagy anyagi terhet jelentett, valamint a foglalkoztatés és a
gyerekek szamanak csokkenése bekdvetkeztekor a vallalatok és az énkormanyzati fenntartok
aféréhelyek nagy részét megsziintették.

A bolcsédében elhelyezett gyermekek utan fizetendé térités dij egységesen alacsony, amely
csak az étkezés koltségeit tartalmazhatja, a gondozasét nem, igy mértéke nem igazodik a
bekertlilés koltségeihez és a csalddok anyagi helyzetéhez. A héranyos helyzetii gyermekek
ingyenes ellatast kapnak, amelyet példaul Budapest XII1. kerllete kiterjesztett valamennyi
Onkormanyzati lakos szamara.

Az @dlam és telepulési Onkormanyzat &tal finanszirozott bolcsédei gondozas nagy
hagyomanyokkal, felkésziilt szakemberekkel, komoly infrastruktiraval, szigorG ANTSZ
szabélyozassal rendelkezé ellatasi forma, amely nyugat-eurdpal viszonylatban is komoly
eredmenyeket tud felmutatni. A bolcsddék hisz hetes kortdl 4 éves korig fogadhatnak
gyermekeket, 10-12 f6s gyermekcsoportokban, ahol egy gondozora 6 gyermek juthat. A
bolcsode kotelez6 személyzeté az intézményvezetd, a gondozdk, a gazdasagi-
élelmezésvezetd, a tejkonyha-vezets, a szakacs (fézékonyha esetén) és takaritd alkotja. Egy
gyermek bdlcsédei gondozasanak évi étlagos koltsége 1.100.000 Ft, melynek nagy részét a
személyi kiadasok teszik ki.

Az 503 6nkorméanyzati fenntartasi bolcssdén kivil 2005-ben egy tarsas vallalkozés, illetve 26
non-profit szervezet, egyhaz is mitkdtetett bdlcsodét. Tehédt a gyermekek bolcsbdel elldtésara
fizetoképes kereslet is mutatkozik. A bolcsddék anyagi hétteré az dllami normativa és az
Onkormanyzati hozzgjarulas adja, az 6nkormanyzati részt maganbolcsdde esetében a szllok
atal fizetett téritési dij helyettesiti. A bolcsodei elldtés fejlesztési koncepcidja a bdlcsddel
gondozdk képzésének foiskolai szintli megszervezésének iranyaba halad, a magasabban
kvalifikalt szakembergéarda viszont tovabb noveli a foglalkoztatasi koltségeket.

A Dbolcsédei gondozas személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatas,
amelynek igénybevevéje alagosan havi 100 ezer forint tAmogatast élvez. Ennek kevesebb
mint 50%-ét biztositja az dllami normativa, amit az 6nkormanyzat sajé forrésabdl az évoda és
az iskola fenntartési koltségeinek tobbszordsével egészit ki. A gyermekek csak az évoda
utolsd évében tankotelezettek, a kis és kdzépsscsoportos vagy ettél kisebb gyermekek
napkdzbeni felligyeletét csak abban az esetben szilkséges tamogatni az dlamnak, ha a sziilé a
gyermekvédelmi térvényben nevesitett jogos okbdl kér segitséget. Ezek a munkavéllalas, ha



nincs, aki a csaladban a gyermek gondozasét, nevelését a szil6t6l atveheti, a képzés és a
szocidlis helyzet.

At kellene gondolni, hogyan véltoztathatd meg a jelenlegi igazsagtalan helyzet, hogy az
azonos tarsadalmi helyzetii csalddok kozil vannak, akik a lakohelyikon hozzaférhetd
bdlcsdde miatt szézezres tamogatésban részesiiinek, mig mashol, ahol nincs a teleplilésen
bblcséde, csak akkor vélalhatnak munkét, ha drédga gyermekfelligyeletre koltik a jovedel mik
nagy részét. Mivel a napkdzbeni gyermekellétas iranti &lami szerepvallalas igénye nagy a
csalddok részérél, igy az alacsony téritési diju Gnkormanyzati bolcsddei elldédst a magas
tarsadalmi stétusza sziilék gyermekei is igénybe veszik. A fér6helyek korlatozott szama miatt,
egy kevés informécioval rendelkez6, alacsony stétuszi csaldd, a bolcsddei beiratkozasi
idészakot lekésve, konnyen kiszorulhat az ellatashol. Ugyanakkor hidba van elérheté csalédi
napkozi a kdrnyéken, ha az ellatésért fizetends étkezési és gondozési dijat mar nem tudja egy
szegényebb csalad kifizetni.

A csaladi napko6zi ellatas szabdlyozasét a csaladtdmogatési rendszer atalakitasanak részekeént
mabdositotta az Orszéggytilés. 2006. év januartdl a személyes gondoskodast nyUjtéd napkdzbeni
ellatés igénybevétele utan a sziilék oOradijat fizetnek. A dijfizetés alapja az elldtés 6nkoltsége,
az alacsonyabb jovedelmii csaladok az Onkormanyzattal kotott megéllapodéstdl fliggéen
kedvezményben részesiilhetnek.

A csaladi napkozi ellatasi formé& Magyarorszagon nyugat-eurépai minték alapjan tervezték
meghonositani, ottani kialakulasanak hatterében a gyermekfelligyelet megoldatlansagara
érkezo, Uizleti és non-profit szektor dltal kinalt valasz lelheté fel. Ujabb kori fejleményként az
allam szabdlyozdkeént és finanszirozokeént 1épett be a gyermekellatési forma szervezésébe.

A magyar gyermekveédelmi torvény szabédlyozésa szerint a gyermekek napkozbeni ellatésat
biztositd csaladi napkdzik 20 hetest6l 14 éves korig lathatnak el gyermekfellgyeletet. A
miikddoé csalddi napkdzik nagy része, igazodva a szilkségletekhez, a 3 éves kor alatti
gyermekek gondozasat végzi. A csaladi napkozi legfeljebb 5 gyermek gondozéasét 1athatja e,
amennyiben a csaladi napkozi vezetoje segitével rendelkezik, ez a létszdm 7 fére néhet. Ezzel
acsaladi napkozi kotelezé személyzetének felsorolasa véget is ért. A szolgéltatds mitkodhet a
csaladi napkozi gondoz6 sajét otthondban, haztartasaban, de létesiilhet kiilon e célra szolgald,
csaladi kortlményeket mintéaz6 gondozési helyen is. A csaladi kornyezet, az alacsony
gyermeklétszam miatt ez a gyermekjoléti alapelldtdsi forma kilondsen akalmas a
kisgyermekek gondozéséra, de lehetéséget teremt nagyobb, iskolaskord gyermekek
fejlodésének segitéséreis.

1995-ben Kiskunhalason tdbb csaladi napkodzi vallakozé kezdte meg mikodését
minisztériumi és Onkormanyzati tdmogatéssal. A szaktérca évekig segitette az Uj csaladi
napkozik beinditasat, azonban az dnkormanyzatok nem kaptak anyagi segitséget a csalédi
napkozik szakmai tdmogatésanak biztositasdhoz, sajét forrést pedig altalaban nem rendeltek
ehhez a feladathoz. Az egyméstdl elszigetelt gondozasi helyeken a tdmogatés nélkiil
tevékenykeds csaladi napkdzik nagy része egy-két év utan sem tudta fenntarthatéva tenni a
miikddését, a szamuk 30-40 kdzott mozgott, évrdl évre ugyanannyi jott 1étre, mint amennyi
tonkrement. A gyermekek napkdzbeni elldtdsdban meglévé problémdk nyomésara és a
gyermekjoléti alapellatas részeként mikodé csalédi napkdziben meglévs lehetéségek
kibontakoztatasa érdekében 2003-t6l allami normativa kerlilt bevezetésre, hogy a
gyermekfelligyelet megoldatlansaga miatt egyre jobban teret hdditd dréga piaci szolgéltatasok
aternativaja lehessen. A normativa megjelenésével szamos egyéni és tarsas vallalkozd hozott
létre a szolgdltatés miikodtetésére civil szervezetet a 100%-0s finanszirozés elérése
érdekében, valamint a non-profit szektorban tevékenykedd, csaladokat tdmogaté civil



szervezet figyelme is egyre inkabb a csaladi napkozik felé fordult. A gyermekvédelmi
torvényben el6irt elldtési kotelezettségét komolyan vevo és teljesité dnkormanyzatok kozil is
egyre tébben ismerik fel, hogy a 3 év alatti gyermekek napkdzbeni gyermekellatasét a csalédi
napkdzi koltseghatékony forméban, nagy infrastrukturdlis beruhazas nélkil képes megoldani.
A csaladi napkozik anyagi hétterét jelenleg tehét az dlami normativa, a szlloktol kért térités
dij, és esetenként az 6nkormanyzati hozzajarulés adja. A csaladi napkdziben egy gyermek
elldtasa &lagosan évi 700.000 Ft-ba kerdl.

A jelenlegi helyzet azt mutatja, hogy nagyon kevés csalédi napkozi tudja elérni a sziilén kivdli
forrasokat, de még az allami és 6nkormanyzati tamogatas mellett is joval magasabb a sziil6kre
hérulo koltseg, mint az dnkorményzati fenntartasi bolcsédék esetében. Ennek egyik oka,
hogy a fenntartd6 6nkormanyzat és a feladatra nem allami szervvel szerz6dé dnkormanyzat
mas-més aranyban jarul hozzd a koltségekhez. Mig saj& intézményei esetében az
Onkormanyzat a mikodési koltségek 100%-at fedezi, a kiszerzédés Utjan elldtott kotelezo
feladatok miikodési koltségeihez valé hozzgjarulds mértéke megéllapodas kérdése. Ebben a
szerz6déskotési folyamatban azonban a csaladi napkozik pozicidi gyengek, mér az is
sikerként konyvelheté el szdmukra, ha az 6nkormanyzat hajland6 némi tdmogatést adni.

Ebben a helyzetben viszont a milkodéshez szilkkséges bevételeket magas szll6i téritési
dijakkal kénytelenek biztositani. A csaladi napkozi ellatasért a szulok étkezés és oradijban
megallapitott gondozas dijat fizetnek. A gondozasi dijak tekintetében a csaladi napkozikben
dtlagosan 350 Ft 6nkoltseg jut egy gyermekre oranként. Az oradij a dijfizetésre kotelezett
nettd jovedelmének 15%-a lehet. Ha étkezést is biztosit a csalédi napkdzi, akkor a jovedelem
20%-a kérhet6 €l, az étkezés koltségével egylitt (350 Ft éradij és napi 400 Ft étkezési koltség
1 Oréra jutd Osszege Oranként 400 Ft téritési dijnak felel meg). Havi 168 dra csalédi napkozi
szolgéltatas igénybevételekor ez 67.200 Ft-t jelent. EbbSl az dlami normativa emelésének
koszbnhet6en &lagosan 120 Ft/6ra koltséghanyadot fedez, 100%-0s igénybevehetéség esetén.
A normativa 6sszegével csokkentett bekerlilési kdltseggel szamolva a szlilok atal fizetendd
téritési dij 47.000 Ft, amit a nettd havi 235 ezer Ft jovedelemmel rendelkezok fizethetnek ki.

A csaladi napkozi szolgaltatas elterjedésének, mitkddoképességének javitésa érdekében 2003-
ban megalakult a csaladi napkdzik szakmai és érdekvédelmi egyesiilete (Magyarorszégi
Csaladi Napkozik Kozhasznl Egyesiilete). Az dsszefogés eredményeként erdsddd szervezet
szakemberek bevonasaval javaslatokat készit a csalddi  napkdzi  szabdlyozasanak
véltoztatdsara, ami az engedélyezést, a képzési kdvetelményeket, ellenérzést, a finanszirozést
illeti.

Megdllapithatd, hogy a napkdzbeni gyermekgondozas teriiletén nagy egyenlotlenségek
tapasztalhatok az ellatashoz valdé hozzaférés tekintetében, amely nem csupan a mér
emlitett foldrajzi oldalrél figyelhet6 meg, hanem anyagiak tekintetében is. Sajnos ma nem
mindenki taldl ellatast, akinek szilksége van ra, sét az elérhets, dlamilag szabalyozott
szolgdltatasok nem mindenki szdméra megfizetheték, igy a szll6k valasztasi lehetésége
besziikil. A jelenlegi helyzetben a gyermekintézmények Kkiépitetlensége, elégtelen
kapacitdsa és a tamogatasok elosztasanak egyenlétlensége azt eredményezi, hogy nem
jut az ellatashoz minden részorul6 gyermek, igy az esélyegyenléség ezen a teriileten nem
tud megvalosulni.

Az alacsony jovedelemmel rendelkezé csalddokban nevelkedd gyermekeket nem, vagy csak
akkor tudja elléni a csaladi napkdzi, ha a féréhely igénybevételéért a sziil6 dltal még esetleg
megfizethet6 szolgaltatasi dijat és az dllami normativat — a féréhelyhez kapcsol6dd miikddési
koltségek fedezésének mértékéig — tovabbi Onkorméanyzati tdmogatas egésziti ki. Bar a



hétréanyos helyzetli gyermekek szdméra biztositott minéségi gyermekfelligyelet segit
megel6zni a késsbbi iskolai beilleszkedési problémékat, ezt a lehet6séget a jelenleg mitkods
csaladi napkodzikben nagyon kevés dnkormanyzat haszndlja ki. Tdmogatés hijan, a csalédi
napkozik csak egy-egy esetben — sgjat vesztesegiket novelve — vélaljak fel az alacsony
jovedelemmel rendelkez6 csaladok gyermekeinek gondozasét.

A napkdzbeni gyermekfelligyelet gondozas helyei, legyen az bdlcséde vagy csaladi
napkozi, nem csupan az atal novelik a ndi foglalkoztatottsagot, hogy a gyermekek
gondozésdnak é&véllalasaval lehetové teszik, hogy a szllok munkat vélaljanak, hanem
munkat biztositanak a gyermekek ellatasdt végzoknek, akik tipikusan szintén néi
munkavallalok.

A csaladi napkozi ellétasi forma fenntarthat6séga tekintetében, mind a vallalkozéasban, mind a
tarsadalmi szervezetek esetében a foglalkoztatéashoz kapcsol6dd koltsegek, a bér és
jarulékterhek komoly problémat jelentenek, hiszen a kis gyermeklétszam miatt a
gondozd/gyermek ardnyszam alacsony. A csaladi napkoziben, ahol tébbnyire vodaskor alatti
gyermekek elldtésa folyik, ez kivanatosis a gondozasi tevékenység tartalma miatt. Hasonl6 ez
az ardny, mint a bolcsddében gondozott gyermekek esetében (vezetoket, gondozonbket,
Kisegit6 személyzetet is egybeszamitva), s ezt az dlami tamogatds mértékének
megallapitdsakor, a bekerlilés koltségeit jelentésen megemel6 tényezéként figyelembe is
veszik. Részben emiatt Iényegesen magasabb a bolcsdédei normativa, mint a nagyobb
gyermeklétszammal miikddé 6évodai tamogatas. A csal&di napk6zi normativa dsszegének
100%-a is csak a szolgéltatas koltségeinek harmadét fedezi, ugyanakkor a kozpénz
felhaszndlésaval egylitt jar6 kotelezettségek teljesitése (kbzalkalmazotti bér és juttatdsok, 13.
havi bér, stb.) nmagukban meghaladjék a normativ tamogatés 6sszegét. A személyi kiadasok
munkabérkeént torténé fizetése akadalyozza a kisebb kapacitasi gondozési helyek kialakitasat.

Az a Gyes-en |év6 anyuka, vagy f6dllasi anya, aki sajét gyermeke(i) mellé egy vagy két
gyermek gondozését vallalng, a feladatot csak akkor kezdheti el, ha kivaltja a valalkozoi
igazolvanyt, vagy telephelyet |étesit az otthonaban valamely csaladi napkdzi fenntartd, és 6t
alkalmazza, de a gazdasagos miikodés erésen kérdéses, ha az alacsony gyermekszam mellett
is féallasi munkaviszonyban all.

A gondozést végz6 személyek a magas foglalkoztatési koltségek miatt csak akkor tudjak
biztositani a fenntarthaté mikodtetést, ha otthonukban, csalédtag-segitével legaldbb hét
gyermek fogadésat véllaljak, s Snmagukat kizsakmanyolva napi 12-14 6réa dolgoznak, hogy a
szikséges forrésokat eléteremtsék. A teljes kapacitasra torekvés kényszere azonban
eléonyds. A helyzetet sllyosbitja, hogy az atmeneti |étszamhiany kompenzalasaként még az is
el6fordul, hogy tallépik a miikkdési engedélyben engedélyezett féréhelyszamot.

6.3 Ajanlasok

Javaslataink egyfel6l a min6ségi gyermekgondozasi szakmai tevékenyseg tamogatasanak
szilkségességére, masrészt a gyermekek napkdzbeni elldtési szabédlyozasanak étvizsgdlésara
vonatkoznak.

Ami a csalédi napkdziben folyd tevékenységgel kapcsolatos szabalyozast illeti, jelenleg nem
eléggé hangsllyozza, hogy az a csaladi miikddést modellezi. Meggy6zédésiink, hogy az
eléirésokat egy gyermekkdzpontu és jol felszerelt csaladi otthonhoz, a jOl vezetett haztartas



jellemzéihez és nem a gyermekintézményekkel szemben tamasztott kdvetelményekhez
kellene igazitani.

Az engedély kiadasandl ezek alapjan kellene meghatérozni, hogy milyen feltételek
szilkségesek a csaladi napkdzi mitkodéséhez, milyen szakmai alapelvek szerint torténjen a
gondozési tevékenység.

Erintett jogszabalyok: a gyermekvédelmi torvényben szerepld modszertani levél, az
étkezésre, higiénére, biztonsdgra, a gyermekelldéds helyével szemben témasztott
kovetelményekre, a gondozas soran hasznalt eszk6zokre vonatkozd torvények, kormany-,
miniszteri- és helyi 6nkormanyzati rendeletek. Meg kell valtoztatni azt a gyakorlatot, hogy a
szakhat6sagok, amelyek a miitkddési engedélyeztetés soran vizsgéljak a csaladi napkoziket, az
intézmeényi feltételek meglétét vizsgaljék a csalddi napkdziben, mintha az egy kis bdlcssde
vagy kis 6voda volna. A sgjé héztartasban miikodé csaladi napkozi ugyanolyan jellegi, a
gondozo atal sajét otthondban nyujtott szolgaltatas, mint a hazi gyermekfelligyelet vagy
éppen a nevel6szll6i, helyettes szlll6i szolgéltatas.

A Kkisebb gyermeklétszam fogadésara véllalkozok, a csalddi napkdzi és a hézi
gyermekfelligyel6 hal6zatok fejlodése érdekében javasoljuk megvizsgalni a csaladi napk6zi
gondozéi és hézi gyermekfelligyeléi jogviszony bevezetésének lehetéségét. A
munkaviszonyt egy, két és harom gyermek fogadésa esetén helyettesité , dijazas ellenében
munkavégzésre vonatkozd egyéb jogviszony” alkalmazésaval a gondozasi tevékenységbe
bekapcsolddhatnak a gyesen 1évé és a foallasi anyak, aktiv életet €6 nyugdijasok, akiknek
kapacitasa csak néhany gyermek fogadasdt teszi lehetéve. A rugalmasabb szolgéltatés
kialakulasa érdekében, az ellatott gyermekek szdma és a teljesitett gondozasi napok alapjan
fizetett csalédi napkozi gondozdi, illetve hazi gyermekfelligyel6i dij bevezetésével lehetévé
valik az egy-két, esetenként hdrom gyermeket fogadd, nem 6ndll6 csaladi napkdzi telephelyek
és ahazi gyermekfelligyelet hdl6zatszerii kialakitasa.

Javasoljuk a csaladi napkdzi gondozoi dij adoterhet nem visel6 jarandosagként torténd
meghatérozasét, melynek mértéke gyermekenként ne lehessen kevesebb a mindenkori éves
atlag bruttokereset 20%-andl. A szolgdltatés sgjat haztartasban vald biztositasa esetén a
kozvetett koltségeket fedezé nevelés dij és ellatmany legyen a nevelésziiléi és helyettes
sziléi  koltségelszamoléssal  elszamolhatd, hiszen az intézményi téritési dijat  alkoto,
ténylegesen felmerlil6 és igazolhatd — szilkség esetén ellendrizhet6 — kdltségeken alapul.

A gyermekjoléti szempontbol és az esélyegyenléséget vizsgdlva, a jelenlegi hianyos
ellatérendszer fejlesztésére van szilkség, hogy a kistelepliléseken él6 csalddok szamara is
lehetové véljon a gyermekfellgyelet biztositésa a szil6 munkdba dlasa, vagy az
elhelyezkedését segit6 képzésen vald részvétel esetén. A gyermekbardt, biztonsagos
kornyezet, és a személyiség harmonikus fejlodésehez szilkséges feltételek biztositasanak
eredményeként a minéségi kisgyermekgondozés a hétranyos helyzetii csalddok gyermekei
esetében meghatarozd jelent6séggel bir a szocializacios héatranyok lekiizdésében.

A valtozas egyik lehetséges iranyaként érdemes végiggondolni, hogy a bdlcsdde intézményi
normativ tAmogatasa egy részének meghagyasa mellett az ellatott gyermek hozna magéaval az
dllami tamogatés tobbi részét szolgaltatas csekk formdjaban. A szll6 a jovedelmével
aranyosan kapna a tdmogatast a személyi téritési dijahoz, amely az intézmény bekeriilési
koltségeibl alna. A tédmogatas mértékének megallapitasara és a hatarozathozatara a
gyermekjoléti rendszer tudna felkésziilni. Az a gyermek, akinek a csaladjadban magas az egy



fore jutd jovedelem, kevesebb tamogatést kapna. Akinél nem @l fenn a gyermekvédelmi
torvény szerinti dllami segitségnyujtas kotelezettsége (pl. meg tudna a csaléd oldani az otthoni
gondozast is, de inkabb igénybe veszi a bolcssde szolgéltatasait), nem kapna tamogatést. gy
az allam forrast tudna étcsoportositani arra, hogy a fejletlenebb régiokban is bovitse a
gyermekek napkozbeni ellatasanak férohelyeit, illetve segitse a sziil6 munkavégzését a
szilkség szerint igénybe veheté hazi gyermekfelligyelet normativ tAmogatasaval.

Az dllami hozzajérulés a jelenlegi rendszerben a feladatot ellété intézményekhez aramlik. A
barmely intézményben, azonos feladatot ell&d intézménytipusban (bblcséde vagy csaladi
napkozi, civil vagy dnkorményzati) felhaszndlhaté szolgéltatési csekk bevezetése Iehetové
tenné, hogy a tdmogatést a csaladok vigyék a szolgaltatdkhoz, és a szegény csaladok is valos
dontés helyzetbe keriiljenek a gyermekelhelyezés kapcsan.

A bblcsidei és csaladi napkdzi szolgaltatés iranti fizetoképes kereslet fejlesztése érdekében az
elldas igénybevételének  koltségeinek egy részét ado-visszatérités formégjdban
visszakaphatnak a csaladok — hasonléan az alkalmi munkavélaldk foglalkoztatédséra
megfizetett kdzteherjegy értékének visszaigényelhetségéhez — amely elésegitené a szocidlis
gazdasag feketegazdasaggal valo versenyképességének ndvekedését.

A megfelelé szintii, ugyanazt a feladatot ellaté szolgdltatast egyforman kezel6 finanszirozési
rendszer elengedhetetlen feltétele annak, hogy minden gyermek egyforman hozz4juthasson
j6 szinvonall napkdzbeni ellatashoz, és hogy a szileik a kilénbdz6 szolgaltatasok kozdl
vélaszthassanak. Az dlami hozzgjarulés az esélyegyenléség biztositésanak egyik eszkoze
lehet, mivel lehetové teszi, hogy a szegény csaladokbdl szarmazd gyermekek is ugyanlgy
€élvezzék a napkdzbeni kisgyermekelldtés elényeit, mint a gazdag szlilok gyermekei. Mindez
hosszl tavon hozzgarulna a szikségletorientdlt, gazdasdgosan milkddé napkdzbeni
gyermekell&t6 intézményi struktara kialakulasahoz.



A munkaltatok szempontjai

7 A MUNKAADOK ALTAL |IGENYBE VEHETO, FOGLALKOZTATASHOZ
KAPCSOLODO TAMOGATASOK

A fejezetet irta: Komka Norbert
FKFSZ Kht. Févaros Esélyegyenl 6ség Mdodszertani Iroda (www.pestesely.hu)

7.1 A munkaaddknak biztositott bértamogatas

2007 év januarjdban |épett életbe az Flt. 16. 8-aban meghatérozott bértdmogatas — amely
hétréanyos helyzetli, tovabba megvaltozott munkaképességii személy foglalkoztatdséhoz
dlapithatd meg. A bértdmogatds megdllapitasakor hétranyos helyzetli személynek kell
tekinteni, aki a foglalkoztatds megkezdését megel6z6 12 honapon  belll
gyermekgondozas segélyben, gyermeknevelés tamogatasban, illetéleg terhességi-
gyer mekagyi segélyben, gyermekgondozas dijban vagy dpolas dijban részesiilt.

A bértamogatas azon, a munkaerépiactdl tartésan tavollévé személy utéan igényelhets, aki az
alkalmazés id6pontjdban semmilyen jogviszonyban nem all, és alkalmazéaséra a Gyes, Gyed,
Gyet, apolasi dij megsziinését kdvetéen els alkalommal kerll sor.

A tdmogatés igénybevételéhez a munkaadonak vallalnia kell a legalabb 9 hénapon keresztil
torténo, legaldbb 4 6rés foglalkozatéast. Ez esetben a kedvezmeény irdnti igényét egy dsszegben
érvényesitheti. A 9. hénap letelte utan a munkaaddnak még legaldbb 3 hdnapig torténd
tovabbfoglalkoztatést kell biztositania. A kedvezmény mértéke 9 hodnapon keresztil a
tarsadalombiztositési  jarulék 50%-a, legfeljebb havi 90.000 HUF bruttdé kereset
figyelembevétele mellett.

A tdmogatasként megdllapithatd Osszeg a részmunkaidében foglalkoztatott munkavéllald
munkabére és jarulékai egylittes dsszegének legfeljebb a 75%-a lehet. A tdmogatés ez esetben
legfeljebb egy évi id6tartamra allapithaté meg.

7.2 Tavmunkahelyek timogatasa®

Magyarorszdgon a dolgozdék 2-5 szézaléka nevezheté tavmunkadsnak. Ez eurOpai
viszonylatban alacsony szint, az Eurépai Unid élagaban 12 szézalékos, egyes északi
orszégokban 25 szézalékos atdvmunkésok ardnya.

A Kormény "Esélyt a jovének!" programjénak kozéppontjdban az esélyek és a
teljesitmények javitdsa dl, kiemelten kezelve az elmaradott kistérségek, valamint a
gyermekek és fiatal szlil6k helyzetének javitasat. A programon bellil a Foglalkoztataspolitikai
és Munkatigyi Minisztérium a tavmunkaprogram kormanyzati feladatainak elésegitésre 2002.
évben |étrehozta a Budapesti Munkaeré-piaci Intervencios Kozpont szervezeti egységébe
tagoz6d6 Tavmunka Programirodé&. Az iroda koordinad tevékenysége mellett a
tAvmunkahely-palyazatok évente kerlilnek Kiirasra, a felhaszndlhaté keretdsszeget a
Munkaer6-piaci Alap Iréanyité Testllete (MAT) haté&rozza meg.

34 Forras: BMIK
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A 2006. évi palyazaton 149 munkdaltatd 715 tAvmunkahely létesitéséhez kapott tAmogatast. A
tapasztalatok szerint atalaban a magasabban képzett munkavallaloknak biztositanak a cégek
tavmunka-lehetéséget. A tamogatas célja az, hogy azok is nagyobb aranyban
kapcsolodhassanak be ebbe a munkavégzésbe, akik lakohelyén nincs mas
munkalehetéség, vagy személyes helyzetik (példaul a kisgyermekes anyak) alapjan
lenne szdmukra ez az idedlis megoldas.

A 2007. évre vonatkozd palyézati kiiras szerint a bértdmogatés 0sszege minden tdvmunkas
munkahely esetében hat honapig a tdvmunkas bruttdé munkabére és annak jarulékai, de
legfeljebb havonta 70.000 forint. Az ilyen jogcimen odaitélt tAmogatés tamogatéstartalma —
hat hdnap vonatkozasdban — nem haladhatja meg tdmogatott munkahelyenként az 566.100,-
forint Gsszeget.

A munkaad6k a tavmunkahely létesitése kapcsan a dolgozok képzésére is kaphatnak
tamogatast. A képzési tamogatas dsszege, minden tavmunkahelyen dolgozé személy utan
egyszeri brutté 50.000 forint.

Osszességében egy tAvmunkahely |étesitésére a maximalisan igénybe vehetd dsszes tamogatés
(bér + képzés) a 2007. évben maximélisan 616.100 Ft lehet.



8 Az ATIPIKUS FOGLALKOZTATASBAN REJLO LEHETOSEGEK,
ELTERJEDESENEK OSZTONzZOI ES GATJAI, KULONOSEN A MUNKA ES
MAGANELET, VALAMINT A NEMEK KOZTI EGYENSULY SZEMPONTJABOL

) ) A fegjezetet irta: Kevehaz Katalin
JOL-LET Kdzhasznt Alapitvany (www.jol-let.com)

Jelen tanulmany megirasadhoz a vonatkozd szakirodalom mellett a JOL-LET Alapitvany
kisgyermekes n6k munkaerépiaci reintegrécidjaban tanécsadoi, munkakozvetitéi és vallalati
human eréforréstertileten szerzett tapasztalatait hasznaltuk fel.

Célunk annak bemutatdsa, hogy az ismert unidés ndvekedési, foglalkoztatési célkitiizések
ellenére milyen vélelmek és félelmek akadalyozzak, hogy e munkaerépiaci aktivités-,
jovedelem- és gazdasagi novekedést eredményezé munkavégzési formak elterjedjenek.

Noha az atipikus foglalkoztatds formak bevezetését a munkatatdk részérél a
versenyképesseg megorzésenek gazdasdgi kényszere, a munkavélaldk részérél a szocidlis
biztonsagot nyGjtd hagyomanyos munkavéllaldsi lehet6ségek besziikilése — szilte,
alkalmazésuk hosszi tavon pozitivan befolydsolhatja az alkalmazkodd-készséget,
tudatossagot, raciondlis dontéshozatalt, egyéni, csaladi, munkahelyi és térsadalmi szinten
egyarant.

A véltozé piacokhoz val6 alkalmazkodas minden résztvevé érdeke, s egyben feleléssége. A
munkaltatoknak célszerii felismerni, hogy a humantke megtériilése és megbvasa, igy a
munka és maganélet egyensilyanak szem el6tt tartasa, a munkaszervezésben tandsitott
rugalmassag versenyelénnye fordithato.

Az egyén és a csalad szintjén, s ez a rendszervaltast koveté idoszak tanulsaga, kilondsen
fontos a lehetéségeit ismerd, fejleszts és kiakndzé tngondoskodas szemléletének tudatositasa.
A kormanyzatok szdméra nem kis kihivast jelent, hogy egyértelmii szabélyozassal, és annak
betartatasaval egyensilyt teremtsenek a munkaerépiaci rugalmassag és a munkavallaloi
biztonsdg kozott annak érdekében, hogy minél szélesebb rétegek szdméra biztositsdk a
munkahoz jutds, jovedelemszerzés lehet6ségét, szem el6tt tartva a hétranyos helyzetiiek
tamogatéasa mellett az 6nmagukrél gondoskodni nem tudok emberhez méltd életkildtésainak
és korllményeinek biztositasat.

8.1 Az atipikus foglakoztatasi formak térnyerése

Japén, az Egyesiilt Allamok és az EU 15-6k munkaerdpiacain a foglalkoztatas-bovités donto
forrasa az atipikus munkavélalok szaménak novekedése. A ndket hagyomanyosan nem
alkalmaz6 japan dridscégek a feladatokat kiszervezik, az infotechnolégiai valtozasok nyoman
az USA-ban élék 25%-a otthonrdl dolgozik. Az Unié a részmunkaidében foglalkoztatottak
(javarészt nok) szocidlis biztonsaganak erositéset célzo, az EurOpa Tanécs 1997-es
diszkriminé&ciot tiltd és tnkéntességet hangsilyozo irdnyelvének elfogadéasa 6ta folyamatosan
szamolja fel az atipikus foglalkoztatéssal Osszefiiggs joghézagokat. Igy EU-szinti
szabalyozas sziletett a hatérozott idejii szerzédésekrél, a tavmunkardl, a munkaers-
kolcsonzésrol, onfoglalkoztatasrél, mely szilkségszeriien kihat a tagalamok szabdlyozési
gyakorlatérais.
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Az atipikus munkavallalék aranydnak novekedése ugyanakkor egy tudatositandd torténelmi
véltozés jele: a fizetett alkalmazas visszaszorulasaé, az onfoglalkoztatés térnyeréséé, *°

A tipikus, fizetett alkalmazottak mellett az EU egyes orszagaiban 2000-ben a legjellemzébb
onfoglalkoztatas, részmunkaidé és a hatarozott idejii szerzédéssel dolgozok ardnya a
kévetkezdképpen alakult:*

Atipikus

formakban . _Epbdl

foglalkoztatottak | Részmunkaidd | Onfoglalkoztaté | Hatarozott

arénya (2005) idejii
Ausztria 50,1 21,1 19,9 91
Dania 38,2 22,1 6,3 9,8
Egyesiilt 43,8 25,4 12,7 5,7
Kiralysag
Franciaorszég 39,4 17,2 8,9 13,3
Gorogorszag 57,6 5 40,8 11,8
Hollandia 75,3 46,1 13,7 15,5
Németorszag 494 24 11,2 14,2
Olaszorszag 49,6 12,8 24,5 12,3
Portugdlia 54,8 11,2 24,1 19,5
Spanyolorszég 60,1 12,4 14,4 33,3
Svédorszag 45,5 24,7 4,8 16
EU élag 48,5 18,4 15,6 14,5
Szlovékia 20,5 2,5 13 5
Magyarorszég 24,9 4,1 13,8 7
Lengyelorszag 65,3 10,8 28,8 25,7
Csehorszag 31,5 4,9 18 8,6

8.2 Az atipikus formak a munka és maganélet dsszeegyeztetése, illetve a
nemek kdzti egyensulyok tiikrében

A 15-0k Eurdpgaban a szolgdltatési szektor bovilése, az info-kommunikacios technolbgidk
elterjedése mellett egyes orszégokban (Id. Hollandia) a szabadidé felértékelédése is
kozrejatszott az atipikus formék térnyerésében. Magyarorszdgon a 90-es évek elgétél a
korabban munkaviszonyban dolgozok tomegei lettek kényszervallalkozok. Az un. szinlelt
szerzédések (munkaszerzédés helyett avallalkozdi szerzédés, fiktiv részmunkaids, szinlelt
munkaer6-kolcsdnzés) szabalyozasa némileg enyhiti a munkavallalék kiszolgaltatottsagat.

Az atipikus munkavallalasi formék kialakuldsa idében egybeesett a n6k tdmeges munkaba
dlésaval, igy jellemzéen a férfiakénd nagyobb ardnyban dolgoznak ilyen jogviszonyok
keretei kozt. Az aalakuldban 1évé, megis egyelére uralkoddé hagyomanyos nemi
szerepfelfogds miatt a munkavéllaldassal és a csaladi  élettel jaré  kotelezettségek
Osszeegyeztetése is leginkabb a nék szempontjab6l mertil fel mind a munkaltaték, mind a

35 Rimler Judit, Hosszl tava valtozasok a munka vilagaban, KSH.,

http://www.ksh.hu/pl/portal /url/I TEM/EC52193D 7C0705D FE03400306E4816D2
36 Vitaanyag az dnfoglalkoztatasrdl (www.dsszefogas.nonprofit.hu) Forras. Employment in Europe 2005
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munkavallalok részérsl az Unid nemek kozti egyenléséget célzo direktivai és programjai
ellenéreis.

A posztindusztridlisnak, illetve rugalmasnak is nevezett atipikus munkavegzési formakat
munkaido,
munkavégzeés helye,
amunkaszerzédés jellege és
a jOvedelemszerzé tevékenységek szama szerint tovabbi alcsoportokra
bontva értékeljuk.
Tesszik ezt azért, mert kiz&r6lag a munkaidé hossza az a dimenzié, amelynek mentén
egyértelmiien kijelenthetd, hogy az atipikus munkavéllalas foként andkre jellemzs™"

Munka és csdlad Osszeegyeztetésének Un. kombinécios stratégidja a részmunkaidés
munkavallalds, mely a skandindv dlamokban, Hollandidban a nék preferenciait, mig Dél-
Eurépéban jellemzden kényszerhelyzetiiket tikrozi®.

8.2.1 Munkaid6

A hivatalos munkaidénél rovidebb munkaidében torténé foglalkoztatdst nevezzik
részmunkaidének. Ezen belll
a csaadi élettel vald Osszeegyeztethetéség szempontjabdl célszer
megkulonboztetni a
§ dédottol déutanig tartd munkaidén belli
§ azonkivli (esti, §szakai, hétvégi munkaidst)
illetve
8  rendszeres,
§ vagy rendezetlen munkai dé-beosztéast.
Nyilvanvald, hogy a munkavélaldé maganéletének tervezhetésége szempontjabdl az
elérelathatatlan munkarend a csaladi élettel nehezen Osszeegyeztethets, és gyermekesek
szdmara kulondsen nehezen fenntarthatd hosszd tavon a szokasos napi munkaidon kivili
munkavégzeés.
Amennyiben a munkaidé-csokkentés a menedzsment gazdasagi dontése, ugyancsak kényszer-
részmunkaidorél beszélink. Mésfelél azonban, ha barmely megvaltozott €élethelyzettel
Osszefliggésben a munkavallalé kezdeményezésére kerlil sor bevezetésére, lehetéséget teremt
a munkaerépiacon maradasra, jovedelemszerzésre, munkaerépiaci értékének megorzésére.

Térsadalmi szinten az inaktivak (kisgyermekesek, tartdsan munkanélkiliek, a nyugdijasok,
beteg hozzatartozéjukat gondozok, diakok) bevondsdnak és a munkanélkiliség
megel6zésének (nyugdij elétt dlok, palyakezdék) eszkdze.

A foglalkoztatas rata ndvekedés a részmunkaidé aranyanak emelkedésével ment végbe, és a
két mutatd kozott eré6s a kapcsolat (pl. 1993. és 2004. kozoétt Portugadliaban 85%-0s,
Hollandidban 90%-o0s, irorszégban és Belgiumban 96-96%-0s). Ugyanakkor kiemelends,
hogy azokban az orszagokban és &agazatokban a legelterjedtebb a részmunkaidés
foglalkoztatés, ahol a legmagasabbak a jovedel mek.

37 Sik Endre-Nagy 11diko6: Rugal mas munka, rugal mas csaléd
38Barbara Petrongol o: Gender Segregation in Employment Contracts, 2004.
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A 25 uniés tagorszag kozll Magyarorszagon a legrugalmatlanabb az alkalmazottak
munkaidé-beosztasa, 90%-uk fix kezdési és befejezési idével dolgozik a munkahelyén. *° A
teljes munkaidés allasokhoz ugyanakkor nem alkalmazkodik a gyermekintézmények
miilkddése. Munka és maganélet Osszeegyeztetése szempontjadbol pozitiv lehet, ha a
munkaltaté rugalmassagot tanusit.

A lépcsozetes munkaidé bevezetése lehetdséget ad a munkavéllaldk szamara a szabadabb
idébeosztésra

A rugalmas munkaidérendszerek, igy a siritett munkaidé, atérzsidé kombinalasa az otthon
végezhet6 munkéval lehet6séget ad a dolgozdk szaméra kedvezébb életvitel kialakitasahoz.

Az osztott munkakor kialakitasa egy teljes munkaidss feladatkor szétosztasét jelenti. Am
mig a részmunka alacsony statuszi és -bérezésii formaként terjedt el, a munkavalalok,
leginkabb kisgyermekes nék kezdemeényezésére kialakuld job-share a magasan kvalifikéltakra
jellemzé. A munkdltatd nagyfokl szervezettsége, a munkakort betolté személyek
egyUttmiikdésének igénye, a két munkavallalé alkalmazasaval jar6 tobbletkoltségek, illetve a
részmunkaidés jovedelmek relative alacsony mivolta azonban egyarant neheziti ezt a fajta
munkavégzést a felsorolt célcsoportok barmelyike szamara, annak ellenére, hogy mindezek az
ellenérvek pozitivan is értékelhetok. gy a munkéltat6 konnyebben oldhatja meg a
helyettesitést, szabadsigolast, a feladat elvégzésének minéségét két ember latasmodja,
képességei garantdljak. A munkavallald szempontjabol biztonsagot jelent a par léte, jelentés
segitséget  jelenthetnek egymésnak mind a munkdban, mind a harmonikus életvitel
kial akitasaban.

A munkaltatd dtal, kollektiv alku vagy a felek megdllapodasa révén I|étrejott, a
csucsidészakokhoz igazitott osztott munkaidé nem kedvez a munka és maganélet
Osszeegyeztetésének, hisz a rendszerint kora reggeli, esti munkavégzésre elkulonitett
munkaidé-szakaszok kozti szabadidé egybeesik a csalad tobbi tagjanak munkaidejével.

39 Frey Méria: N6k a munkaerdpiacon — arugalmas foglalkoztatas formak iranti igények és lehetéségek.
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8.2.2 A munkavégzés helye

A munkavégzés helye szerint elkllonilé atipikus munkavégzési formak kozul elssdleges a
tdvmunka, mely a munka és maganélet Osszeegyeztetésének nok étal ugyancsak keresett
eszkdze. Ugyanakkor nem elég széles korben ismert, mivel a tévmunka
informéciotechnologiai és informatikai eszkdzzel torténé munkavégzés, ily moédon a nemi
sztereotipiak alapjan inkébb , férfi-munkanak” minésil. Emellett nem feltétlendl jelent otthoni
munkat, hisz végezhetik akéar tobb helyen is, esetleg szatellit irodakban, vagy tele- és call
centerekben. Fajta szerint  jellemzéen adathalmaz feldolgozésrdl, szabdlykészlet
alkalmazésardl, problémamegoldasrol (pl. biztositds), a fogyasztéval vald kozvetlen
interakciordl (pl. online-értékesités), vagy tudasszolgdltatas, szakértésrsl van sz6*.

A nemek kozti tavmunkavégzésben is jelenlévé horizontdlis és vertikdlis szegregéciot jol
illusztrélja az aldbbi brit felmérés* eredménye:

Tavmunkasok Nagy-Britannidban (1999) |Férfi (f6) N6 (f6)
Menedzserek, vezetok 238,972 96,180
IT szakemberek 215,816 71,273
Tudomanyos és technikai munkakorok 156,408 78,170
Asszisztensi munkakorok 20,779 81,948
Személyi szolgéltatok 12,991 8,359
Ertékesitési munkakorok 68,596 24,280
Miiszaki tamogat6 szolgaltatast nydjtok 17,845 2,001
Egyéb 5,747 3,378

Magyarorszdgon leggyakoribb forma az Onfoglakoztatds, de megvaldsulhat
munkaviszonyban, vagy bedolgozéi jogviszonyban is.

Munkaviszony esetén a munkaeszkdzoket a munkaltatd biztositja, akinek foldrajzi korlatoktol
mentesen van lehetésége koltségkimélé mddon (leginkabb az irodafenntartas nem Kkis
koltségérsl van sz6) szakértét foglalkoztatni. Ugyanakkor nehézséget jelent a munkavallald
ellen6rzése, motivalasa, az adatvédelem, mely specidlis vezet6i modszereket, és kezdetben
toke-befektetést igényel.

A munkavallalé szempontjabol sem egyértelmii, hogy a rugalmasabb idébeosztés, a kényelem
elénye, vagy a kapcsolatok besziikiilésébsl, a munka és maganélet hatérdnak elmosodéasabol
fakadd hétranyok lesznek meghatérozok hosszabb tévon. A négy fal kozé zért
kisgyermekesek esetében kilondsen fontos, hogy a személyiségnek megfeleljen ez az
életmod.

Magyarorszdgon a fejlett vildg més orszégaihoz hasonléan rohamosan boévils internet-
haszndlatnak kdszonhet6en egyre szélesebb korben alkalmazzék majd az e-workinget. Az ILO
szerint® a tavmunkéasok koziil leginkabb a véltozé helyszinekrél dolgozék (multinational
eWorkers) szama fog a legnagyobb mértékben novekedni. Ok azok a munkavélalok, akik
munkdjukat hol a munkahelyikén, hol otthon, hol pedig egyéb helyszineken végzik. A
hagyomanyos nemek szerinti munkamegosztas folytan inkébb a férfiak azok, akik otthonuktél
elszakadva élnek majd e szakmai fejlodést és elomenetelt eredményezé atipikus forma

40 Négyesi Aron: Informéci 6technol dgiai kihivésok - Testreszabott foglalkoztatas (Az atipikus munka), eléadas—
www.tavmunkatanacs.bmik.hu/prezent/it_kihivasok.ppt

41 Ursula Huws: Equality and Telework in Europe, 2000

42 A tavmunka jovéje (Munkaligyi Szemle 2003/2)
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nyUjtotta lehet6ségekkel. A magasabb jovedelemmel is jard6 munkavégzés e formgjatol az
otthoni helytéllasban magukra maradd nék tébbsége tavol marad. Magyarorszagon egyelére
kevés e-munkalehet6ség adddik, javarészt honlap-szerkesztés, fordités, konyvelés, sth.

A tavmunkétdl eltéré ténylegesen a lakohelyen végzett otthoni munka (home-work,
bedolgozas) jellegzetesen néi arcl, a manualis termékek |étrehozasa nem igényel kilondsebb
kvalifikéaciot, befektetést, munkaeszkdzoket. A bedolgozdi jogviszonyban allék darabbérben
dolgoznak, korlatok nélkili idébeosztassal, akér csaladtagjaikat is bevonva. A gazdasagilag
fliggé bedolgozOk szdméra nincs elérelépés. Az ILO minimum-sztenderdekre vonatkozo
gjanlésara jott Iétre az an. "biztositott bedolgozdi" jogviszony, mely folyamatos minimélis
biztons&got nyujt: a munkavallald akkor is megkapja havi dijazasanak min. 30%-&, ha a
foglalkoztaté nem létja el munkaval.

8.2.3 A munkaszerzd6dés jellege

A munkaszerz6dés jellege szerint legfontosabb atipikus munkaviszony a hatarozott ideji
szerzodés, mely az unios (99/70/EK) iranyelv szerint Magyarorszagon 1 naptél 5 évre
kothetd, objektiv feltételektsl fliggoen, legfeljebb kétszer hosszabbithaté meg.

Hatarozott idejti foglalkoztatas esetén a hatarozatlan idétartamra kotétt munkaszerzédésektol
eltéréen nem értelmezhet6k bizonyos jogi garancidk, igy a felmondési jogosultsdg és tilalom,
végkielégitésre vald jogosultsag. Specidlis, ameneti idére sz6l6 munkaltatdi igény esetén,
dontéen a munkaltatd kezdeményezésére alkalmazzdk, ugyanakkor elénylk mindkét fél
részére a kiszamithatosagban rejlik.

A munka és maganélet Osszeegyeztetése szempontjdbdl elényés lenne, ha a
gyermekgondozasi szabadsdgon |évék tavollétében helylkre hatarozott munkaidejii
helyettesit6t lenne kételez6 alkalmazni, esetleg munkatapasztalathoz juttatva més inaktivakat.

Hazai becslések szerint a hatarozott idejii munkaviszony keretei kozott dolgozok aranya 20%
kozeli is lehet, tekintve, hogy az alkalmi munkavallalds és a munkaerd-kdlcsonzés kozott
atfedések vannak.

A hatérozott ideji szerzédeések specidlis formdja a szezonalis munkavégzés (vendégmunka,
projektmunka, stb.) olyan idészakos munka, mely a munkavégzés helye szerint is
elkilonithets, hiszen a lakohelytél tévol eso telepllésen/orszégban végzik rendszerint.
Jellemzéen fiatalok vallaljak a kvalifikacioét nem igényl6 mezégazdasagi, idegenforgalmi,
vendéglatoipari, sth. feladatokat munkavéllalasi engedéllyel, alkalmi munkavallal6i kényvvel,
hatérozott idejii munkaszerzédéssel, 6sztondijas foglalkoztatassal, sth.

Jelentésege munkatapasztalat, kiegészité ismeretek (pl. nyelv) megszerzésében, vagy rovid
idé alatt a szokasosndl magasabb jévedelemhez jutésban rejlik a munkavallalé szaméra, mig a
munkdltatd szezondlisan jelentkez6 munkaeré-igényét elégiti ki. Ugyanakkor egyre
jellemzobb az egyediildllo szakképzett idésebb munkavallalok korében is (pl. apoldnék). A
nemek kozti egyensilytalansagok itt a horizontélis szegregécioban is tetten érhetok.

A munkaerépiacra torténd visszatérés szempontjabol fontos lehetne a munkatapasztalat-
szerzés, ak& az Osztondijas foglalkoztatéas tdmogatasa azokndl, akik huzamosabb idére
kKimaradtak a munka vilagabol. A Gyesrél, Gyed-r6l visszatérék alkalmazésanak
tamogatasabdl kiesnek azok, akiket a munkahelyre visszavettek ugyan, am késébb mégis
elbocsatottak



A Magyarorszagon 1997-t6l szabdlyozott alkalmi munkavallaléi kényves foglalkoztatas
tarsadalombiztositdési és  munkanélklli  elldésra jogositia a maskilonben feketén
foglalkoztatott munkavallalét. A munkéltaténak (természetes vagy jogi személy) a
kozteherjegy egyszeriisiti az alkalmazast. Leginkabb a mezégazdasagban és az épitdiparban
jellemzé, a munkavallalok tébbsége alacsony iskolai végzettségi férfi.

Az informdlis gazdasdg szélesebb kifehéritése nyoméan az igy alkalmazott nék tulstlyba
kertlhetnek, hiszen a héztartés kisegiték, fekete bedolgozdk, utcai &rusok nék a vilég
csaknem minden orszagaban (kivéve azokat, amelyek a nék szabad mozgasat
akadalyozzéak).*

Munka és maganélet Osszeegyeztetése szempontjabol kilénodsen fontos lenne az alkalmi
munkavallaloi  konyves foglalkoztatés-0sztonzése pl. komplex csaladi  kedvezmények
formdjdban. Hozzgarulhatna a kulfoldiek és a romék integracidjanak megkonnyitéséhez is.
Terjedését elsegiti az egészséguigyi szolgaltatasokhoz valé hozzéférés szigoritasa.

A méra 6ndll6 ipardgga fejlodott munkaer6-kolcsdzés sordn a munkaadd és munkavallalo
kdzt nem jon létre jogviszony, az utébbit munkaviszonyban alkalmazé koélcstnzé a polgari
jog keretei kozott szerzédik azzal, akinél az ell&andé munkafeladat ideiglenesen felmerdl: a
munkaltatéi jogkor gyakorldja és a munkdtatd személye elvalik. Képzettségi szinttol
fuggetlenil ma mér valamennyi munkavallaléi csoport munkaviszonnyal dmenetileg nem
rendelkez6 tagja szamara csokkenti a létbizonytalansédgot, hozzgéarul , piacképessege”
megoérzéséhez, munkatapasztalat szerzéséhez hosszl tavu elkotelezettség vallalasa nélkdl.

Ez az atipikus forma ugyanakkor veszélyezteti a hagyomanyos munkahelyeket (Id. Japan).
Ezért az ILO és az Eurdpai Unid is minimum-sztenderdek (szervezkedés szabadsaga, egyenlé
banasmdd, diszkrimindciomentesseg, személyes adatok védelme, bevandorldk védelme,
gyermekmunka tiltdsa) szintjén, néhany orszdg azonban szigorlan (Németorszag,
Franciaorszdg, Hollandia, stb.) szabalyozza, mig mas tagéllamok egyenesen tiltjdk (pl.
Svédorszag), illetve nem ismerik el a munkaeré-kolcstnzést.

A nemek kozti egyensilyok kérdése a munkavédelmi eldirdsok lehetséges &hégésa
szempontjabol relevans, pl. varanddés nok esetében. Az uniés munkaerd-kolcsonzésre
vonatkozo iranyelv tgjékoztatési kotelezettséget r6 a munkatatéra. A masik vonatkozo uniés
iranyelv joghiztonsag szempontjabol iranyadonak a kolcsonzeés helyét tekinti.

Magyarorszdgon a multinacionalis cégek hatésara 52.000 kolcsonmunkast foglalkoztatnak
mintegy 1.700 kolcsonbevevs cégnél. 2004-ben az €l6z6 évhez képest a segédmunkés
allasokndl kétszeresére, a szakmunkés allasoknal 70%-kal, a szellemi dolgozokndl is 20%-kal
nétt a munkaers-kolcsdnzés keretei kozotti munkavéllalés.* Terjedéséhez hozzgjéarul, hogy a
kolcsonmunkasokat nem védi a kollektiv szerzédés, akik gyakran a szinlelt munkaeré-
kolcsonzés dldozataiva valnak. A szinlelt szerzédések elleni kiizdelem jegyében 2006-ban
szigorodtak e forma szabdlyai: nem kolcsdntzheté példaul az a dolgozd, akit a munkaaddja
fél éven belll bocsétott €, majd ismételten kdlcsonmunkéasként alkal mazna.

Az onfoglalkoztatds nem munkaviszonyban torténé foglalkoztatési forma, igy a munkajog
altal biztositott garancia-rendszer e polgéri jog dltal szabalyozott munkavallalési formara nem
vontakozik. Igy az onfoglalkoztatok szocidlisan kiszolgéltatottnak tekinthetok, ugyanakkor
nagyobb 6nallésaguk elénnyé valhat.
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Definialdsdban egyértelmii kulonbség mutatkozik az ILO és az EU, valamint az egyes
tagdllamok meghatarozasa mogott, pl. az elébbi e kategoridba foglalja a feketegazdasagban
miikddo vallalkozasok tulajdonosait, a mezégazdasagi Ondllokat és valamennyilk segité
csal&dtagjait, tanuldit, atermel6 tipust szovetkezetek tagjait is. Az unids meghatarozas szerint
onfoglalkoztatd minden, nem fliggé jogviszonyban dolgozd, sgja munkda onaldan
szervezé, abbol €16 természetes vagy jogi személy.

Magyarorszdgon ellenben a térsas vallalkozok is oOnfoglalkoztatok, vagyis az egyéni
véllalkozdk és az egyéni cégek mellett a Bt.-k bel- és kiiltagjai, a Kkt.-k tagjai, a Kft., aKht.,
a kozos vélalat és az egyesiilés tagjai, ha a tarsasag tevékenységében ténylegesen és
személyesen kozremiikddnek, és ez nem munkaviszony vagy megbizasi jogviszony keretében
torténik. A szbvetkezeti tagok kulon kategoériat képeznek. Az dnfoglalkoztatok kdzé tartoznak
a segité csaladtagok, a kiegészité tevékenységet folytatd vallalkozok és a mezégazdasagi
6germelok is. Tobbségik a szolgdltatdi szektorban mikods egyéni vallalkozé, vagy jogi
személyiség nélkuli tarsas vallalkozasok dolgoz6 tulajdonosa, illetve csaladtagja.

Az Unidban 6nfoglalkoztatdk foként a mezégazdasagban és a turizmusban ténykeds |, kicsik”,
illetve a szellemi szabadfoglalkozastiak és a kisiparosok, akik az ottani pénziigyi kritériumok
szerinti jogi személyiség nélkili tarsasag-alapitashoz nem rendelkeznek elegends tékével.
Jelentés hényaduk, ahogy Magyarorszagon is, Ondléan nem tekinthetd, fliggd
kényszervallalkoz6. Aranyuk a foglalkoztatottakon beltl az uniés éalaghoz hasonldan, a
statisztikai adatszamitas kiilonbségeit figyelmen kivil hagyva kb. 15%-o0s.

Az 6nmenedzselést elsgjétitod, talpon maradd 6nallé vallalkozdk csaknem 70%-a javarészt
magasabb végzettséggel rendelkezé férfi, aki képes kiakndzni a Kiszélesedd Uzleti
lehetdségeket. Ugyanakkor a segité csaladtagok 72%-a né™., aki a hagyoményos nemi
szerepmegosztast a vallalkozasban is megjeleniti. Fliggésiik tehét kettés, munkatapasztalatot a
csalédi véllalkozésban szereztek, megélhetésiiket tarsuk, egyben munkaaddjuk biztositja.

Az onfoglalkoztatdk nagy részénél a munkavégzés tartami  elemeiben ugyanakkor
keverednek a vallalkozéi és az alkalmazotti elemek.

Az utobbi években az Un. gazdasigilag fuggdé dolgozokra épilve alakult ki pl. az
outsourcing, ill. a contracting out (egyes feladatok kiszerzédtetése). Ez valamiféle
kdzéputat jelent a hagyomanyos ,fliggé dolgozok” és az dnfoglalkoztatok kozott. E tendencia
jelzi a nem munkaviszony keretében torténé munkavégzési formédk visszakanyarodésit a
hagyomanyos munkaviszonyban torténé foglalkoztatashoz.

Ugyanakkor megjegyzendd, hogy mig a munkajogviszonyban és az egyes polgari jogi
jogviszonyokban valé foglalkoztatés feltételei alapvetéen eltérék, illetve utObbiak a
munkaltatok szamara aranytalanul kedvezébbek (EVA), addig az alkalmazotti |étformatol
csak kényszeriiseghdl elvalé onfoglalkoztatdk taboranak forrasai aligha apadnak el.

8.2.4 A jovedelemszerz6 tevékenységek szama

A joveddemszerzd tevékenységek szama szerinti  csoportositésban valamennyi  eddigi
rugalmassagi (id6, hely, szerzédéstipus) dimenzidban felsorolt csoporttal vannak éatfedések.
K6z6s vonas, hogy tobbnyire a munkavallald dontésérél van szo, 6 az, aki egyszerre tébb
foglalkoztatéval 1étesit kapcsolatot.
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E tekintetben a részmunkaidés munkaviszony egy teljesen Uj formga a Magyarorszéagon
ismeretlen munkaidé-bank, amikor a munkavallalé munkaideje ak&r 1-2 6rakbdl tevédik
Ossze.

Ez a fajta rugalmassdg azonban egyértelmiien a férfiakra jellemzé, ink&bb a csalé&dfenntartés
egyoldalu felelossege miatt. Minél kevésbé kiszolgéltatott képzettségének korlatai miatt a
munkavallalé, anndl gyakoribb, hogy a ,tobb I&bon dlas’ jegyében tobb foglalkoztatéval is
kapcsolatot létesit. A munka és maganélet egyensilyanak megteremtése ugyanakkor
aggalyosnak mondhaté a 40 oOrés heti munkaidon tulnydlé munkavegzés altalanossa vélasa
miatt.

8.3 Osszegzés

Az atipikus foglalkoztatas a foglalkoztatas bovitésének leghatékonyabb, ugyanakkor lassan
egyediuldlé médja. Az EU-n bellil legnagyobb lemaradasunk az inaktivak szamaban — csak
Malta all mogottink a 25-6k kozt — kilonos tekintetben a nék alacsony foglalkoztatési
mutatoit tekintve van. Legnagyobb lemaradasunk a részmunkaidé alacsony elterjedtségébo|
adodik.

Az atipikus formék bevezetését 2/3 részben a munkaltatok kezdeményezik. Noha az ilyen
dontések a munkavélalok biztonsagérzetét csokkentik, ugyanakkor szdmos elénnyel
jarhatnak szamukra is. Egy brit dolgozok korében az egyes atipikus formakrol veégzett
kutatdss®® szerint a részmunkaiddstk a teljes munkaidésoknél egészségesebbek, és
elégedettebbek. Nem mondhaté € ugyanez a szezondlis és alkalmi munkat végzokrol, akik
nagyobb mentélis kockézatoknak vannak kitéve, és kevéshbé vegezték érommel munkgjukat.
A csbkkentett munkaidé tehét az etmindség javulasat eredmeényezi.

A nemek kozti egyensiulyok kialakulasa, a munka és maganélet hosszi tava
Osszeegyeztethetdsége szempontjabdl &fogo, gender-tudatos addzasi, tarsadalombiztositasi és
foglalkoztatéspolitikai stratégiara van szikség, melynek eredmeényességét  kedvezéen
befolyasolhatja a dontéshozdk kozremiikddése a nemi szerepek konzervaldsaban
kozremitk6do intézmény-rendszerek (oktatas-nevelés, palyaorientécio, HR és menedzsment-
képzés, média, sth.) atalakitasaban.

8.4 Ajanlasok
Ajanlasunk szerint hangsllyt szilkkséges fektetni
§ a job-sharing, mint a részmunkaidé6 hétranyait Kkikiszobolo
foglalkoztatés forma megismertetésére, j6 gyakorlatok kialakitasara
mind a munkaltatok, mind a munkavallalék korében,
§ atédvmunka elterjesztése sordn a nék informatikal képzésére,
§ az alkalmi munkavallaloi konyves foglalkoztatés népszeriisitésére,
hozzéférhet6ségének javitasara,
§ a nok vallalkozoi hajlanddsaganak és Onmenedzselési készsegeinek
fejlesztésére,
§ amunkdaltatdk és munkavallalok gender-tudatossdganak novelésére.

A versenygazdasagban az egyén, a csaldd szempontjabdl nehezen tervezhet6 az életpélya,
érdemes felkésziilni a foglalkoztatott és a munkanélkili 1€t valtakozaséra. Tudomasul kell
vennlink, hogy csak a bizonytalansag biztos, biztonsagot a tudés, az alkalmazkodé-készség, a
tapasztalat ad, amelynek megszerzésére az atipikus foglalkoztatas tobb lehetéséget nydit.
Hisszik, hogy az ilyen munkaerd, avéllalatok szdmarais érték.
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9 AZESELYEGYENLOSEGI TERV LETE, SZANKCIOK, A TORVENY BETARTATASA

Afejezetet irta: Koltai Luca-Vucskd Bernadett

FKFSZ Kht. Févaros Esélyegyenl 6ség Mdodszertani Iroda (www.pestesely.hu)
Horvéath Anna

SEED Kisvallalkozas-fejlesztési Alapitvany

9.1 Azesélyegyenléségi terv fogalma

A Munka Torvénykonyve értelmében (70/A. § (2) bekezdés) 2004. december 31-e 6ta az
otven fénél tobb munkavallalét foglalkoztatd koltségvetési szervek és a tobbségi allami
tulajdonban 1évé munkéltatdi szervezet esélyegyenléségi tervet kotelesek elfogadni.

Az esélyegyenléségi torvény (az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség el mozditésarol
sz6l6 2003. évi CXXV. torvény) értelmében a terveket elsé izben 2004. december 31-ig
kellett elfogadni. Az esélyegyenléségi terv fogalma e torvény folyomanya, amely az dtalakuld
magyar tarsadalom megvaltozott elvardsaival és az Eurdpai Unié eléirasaival 6sszhangban
rendelkezett az egyenl6 bandsmod elvének érvényesitésérél és az  esélyegyenléség
el6mozditasarol.

Az esélyegyenlésegi tervnek tartalmaznia kell a munkatatéval munkaviszonyban &lo,
hétrényos helyzetti munkavallaléi csoportok, igy kiléntsen

anok,

anegyven évnél idésebb munkavallalok,

aromék,

afogyatékos személyek, valamint

a két vagy tobb, tiz éven aluli gyermeket nevel6 munkavallaldék vagy
tiz éven aluli gyermeket nevel6 egyediilallé munkavallaldk
foglalkoztatés helyzetének (kulondsen azok bérének, munkakorilményeinek, szakmai
eldmenetelének, képzésének, illetve a gyermekneveléssel és a sziiléi szereppel kapcsolatos
kedvezményeinek) elemzését, valamint a munkaltaténak az esélyegyenléseég biztositésara
vonatkozd, az adott évre megfogalmazott céljait és az azok eléréséhez szilkkséges eszkzoket
(kulondsen a képzési, munkavédelmi, valamint a munkéltatondl rendszeresitett, a
foglalkoztatés feltételeit érinté barmely programokat).

Ezen tilmenéen, a tervbe mas hétranyos helyzetii csoportok is bevonhatok. 1lyenek példaul a
palyakezdok, az 6regségi nyugdij elétt dlok, vagy a hajléktalanok.

w W W W W

Az esélyegyenloségi torveny modositasa

A tervet minden évben meg kell Ujitani. A célok teljesitését a vélalatvezetés és az
érdekképviseletek-szakszervezetek ellendrzik. A terv meglétét az Egyenlé Banasmod Hatdsag
ellen6rzi. Az ellen6rzés soran a dokumentum tartalmét azonban részletesen nem vizsgélja.

A terv elkészitésenek elmulasztasa ugyanazokat a szankciOkat vonja maga utan, mintha
diszkriminéciot kovetne el a szervezet: el6szor csak figyelmeztetik, hogy allitsa 6ssze a
dokumentumot. Amennyiben ezutdn sem készitik el az esélyegyenléségi tervet, akkor 50
ezertél 6 millié forintig terjedé pénzbirsaggal stjthatjak.
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9.2 A Befogad6 Budapest projekt keretein belll végzett reprezentativ kutatas
eredményei (2006)*’

A kutatés célja volt, hogy tiszta képet kapjunk az esélyegyenléségi tervekréol, a munkahelyi
esélyegyenl6ség Osszetevoirdl, lehetdségeirdl.

Az esélyegyenlésegi terv készitésére kotelezettek zomeét 50-99 f6 munkavallal6t foglalkoztato
oktatas intézmények teszik ki.

Az 50 fénél tobbet foglalkoztatd koltségvetési szervezetek javarészében foglalkoztatnak
részmunkaidében alkalmazottakat (70%), mig viszonylag csekély azoknak a szama, akik a
munkaidé rugalmas felhasznaldsét lehetévé tennék (13%) munkavallaléik szdméra. A
tavmunka, kotetlen munkaids, vagy idénymunka csak elvétve jelenik meg.

9.2.1 Hatranyos helyzetl csoportok

A szervezetek 90%-nak esetén (!) az alkalmazottak tébb, mint fele né, és 50%-ukban a
nok aranya meghaladja a 75%-ot (!). A mintdban szereplé szervezetek 42,6%-a
foglalkoztat fogyatékos embereket Ggy, hogy meghatarozd részilkkben alkalmazottaiknak
maximum 5%-é&t teszik ki megvaltozott munkaképességii munkavallalok. Ezen szervezetek
34%-a foglalkoztat roma identitasii munkavéllalokat ugy, hogy mintegy 90%-uk maximum
5%-0s részarényban alkalmazza 6ket.

A mintdban szereplé szervezetek csaknem mindegyike alkalmaz 40 évnél idésebb
munkavallalot. A szervezetek kozel kétharmadanal a foglalkoztatottak tobb, mint felét 40
évnél idosebb alkalmazottak teszik Ki.

A szervezetek 92%-a foglalkoztat kisgyermekes munkavallalot. Csaknem mindegyikikre
igaz, hogy az alkalmazott munkavallalok felét, vagy ennél kisebb hanyadat teszik ki a
kisgyermekes szUl6k.

A szocidlis sfAéraban és az egészséglgyben a nék foglalkoztatdsanak koncentrécioja
meghaladja a tobbi agazatban kimutathaté koncentracidjuk mértékét. A Kisgyermekesek
eléfordulasanak gyakorisaga a munkavalalok kozott a kozigazgatasban és a szocidlis
szféréban kiemelkedéen magas.

9.2.2 A munkavéllaloi célcsoportok hatranyai és ezek lekiizdésére tett [épések

A nék munkahelyi esélyegyenlésége

A nék munkahelyi esélyegyenlétienségének lehetséges okai kozul vizsgalatunkban a
munkahelyi és a csaladi kotelezettségek Osszeegyeztetésének nehézségeit nevezték meg
leggyakrabban a véalaszadok. E problémanak az enyhitésére a munkaidé kedvezmeény
alkalmazésa valt gyakorlattd, melynek alkalmazésa azonban — elsésorban a munkaltatok
szémara— nehézsegekkel jér.

A kisgyermeket nevel6k munkahelyi esélyegyenlésége

A kisgyermeket nevel6 alkalmazottak munkahelyi esélyegyenlétienségét foként a munkahelyi
6s a csaladi kotottsegek Osszeegyeztetésének nehézségeire vezetik vissza a vélaszadd
munkaltatdk. E nehézség kezeléséhez leggyakrabban nydjtott segitség az, hogy a
kisgyermekesek szabadsagolasakor figyelembe veszik gyermekeik iskolai sziineteinek
idépontjat. Ugyanakkor a kisgyermekesek pozitiv diszkriminécidja a szabadsagolaskor
sUrlédasokat okoz, és ezzel neheziti is e csoport foglalkoztatasét.
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Megkérdeztik a kotelezett szervezeteket, hogy milyen eszk6zok segitenék 6ket a hatranyos
helyzetiek foglalkoztatdsdban. A szervezetek jelentés része 0Osztdnzonek tartand a
bértdmogatast, a munkahelyi juttatdsok bdévitését, valamint a beruhdzasok és
atalakitasok pénzbeli tamogatasat. Nyilvanvalova valt, hogy a hétranyos helyzetii
munkavallaldi csoportok foglalkoztatésanak novelését a munkaltatok a felhasznalhaté anyagi
forrasok bovitésével tartjak elérhetének, alig nevezték meg néhdnyan a szocidlis munkéas
segitségét vagy a civil szervezetek tamogatasit.

9.2.3 Az esélyegyenléségre vonatkoz6 szabélyozas

A reprezentativ mintaba kerllt szervezetek meghatarozé hanyada, 82%-a rendelkezik
Esélyegyenléségi Tervvel. Mintegy 12%-uk nyilatkozott gy, hogy semmilyen olyan
dokumentummal nem rendelkezik, amely valamilyen formaban lenne képes hatni a kiilonbdzé
munkavallal6i csoportok esélyegyenléségének novelése iranyaba.

A legtbbben (a szervezetek 61%-al) a Févarosi Esélyegyenléség M oddszertani |rodéatdl
kapott segitséget az Esélyegyenléségi Terv elkészitéséhez. A FEMI  el6adasokkal,
szordanyagokkal és mbddszertani CD-vel igyekezett minél szélesebb kor szamara biztositani
az Esflyegyenléségi Tervek elkészitéséhez szilkséges informéciokat. A méasodik
leggyakrabban  emlitett informécioforréasként a  szakszervezetek/munkavallal6i
érdekképviseleti szervezetek szerepelnek, ami érthetd, hiszen az érdekképviseleti szervezetek
munkajanak definicioszeriien részét kell, hogy képezzék az esélyegyenléséget célzo
intézkedések. A valaszadok csupan 10%-a emlitette az érintett korményzati szerveket, mint
informécio forrést.

A valaszaddk szerint a tervek elkészitését a feladatrol szolé informéaciok hianyossagai
nehezitették leginkdbb. A feladat ellatasira koteezettek alulinformaltsaga mellett gyakorta
jelentett probléma az Esélyegyenléségi  Tervben kotelezé eemként  szerepl6
helyzetfeltédrashoz szilkséges adatgyiijtés.

Az Esélyegyenléségi Tervvel rendelkezok jelentds hanyada a 2004. év 11. félévében fogadta
el az esélyegyenloség ndvelésére iranyuld dokumentumét. Mintegy 25%-uk a térvényben
régzitett hataridén tul fogadta el dokumentumat. A mintaban szereplé szervezeteknek mintegy
13%-a nem rendelkezik a munkahelyi esélyegyenléségre iranyulé dokumentumokkal. A
szervezetek tobbsége ennek okaul az informécidhianyt, illetve azt jeldlte meg, hogy nem léatja
szilkségesnek a terv elkészitését, annak ellenére hogy szdméra ez torvényi kotelezettség. A
tervvel nem rendelkezék csak mintegy 25%-a nem kotelezte atérvény aterv elkészitésére. A
fovarosi oOnkormanyzat dtal fenntartott szervezetek 11%-anak nincs munkahelyi
esélyegyenléséget szabalyoz6 dokumentuma. Ezeknek a szervezeteknek tébb, mint a fele
azért nem rendelkezik ilyen dokumentummal, mert nem tartja szilkségesnek. Természetesen
vannak koztik, akiknek ugyancsak nem volt kotelez6 aterv elkészitése.

9.2.4 Az esélyegyenl6ségi tervek tartalma

Az esflyegyenloségi tervek vizsgdlata sordn megdllapithatd, hogy a munkahelyi
esélyegyenlséget javitd intézkedések foként harom terlileten kertiltek kidolgozasra.

Egyrészt a gyermekes munkavallalok korével, mésrészt a munkavégzés korilményeinek
javitésaval vagy a munkavallalok egészsegi dlapotaval kapcsolatosak; harmadrészt pedig a
nyugdijazés elétt dlé munkavallalék nyugdijba vonulasat készitik el6. E harmassag koveti
egy hipotetikus munkavélalé élet- és munkaltjanak tipikus fézisait, illetve az ezen fézisok
soran jelentkez6 munkavallaloi igényekre reflektdl.

A munkavallalds két meghatarozo tényezojét, a bérezést és a szakmai elémenetel kérdését
az Esélyegyenléségi Tervek nem, vagy csak nagyon altalanossagban targyaljak. Ennek oka



az, hogy a munkavallalds, munkavégzés Osztonzésenek e ké hagyomanyos eszkdzeét
teljesitményfokozasra haszndljak a munkaltatok; a kbzszféra legjelentdsebb részében térvény
dtal szabalyozott bérezési rendszer van. A munkahelyi esélyegyenléség javitasat
teljesitményalapot nélkiilozé béremeléssel vagy kinevezésekkel nem tamogatjak.

A munkahelyi esélyegyenléség javitdsat célzd intézkedések zomének anyagi konzekvenciéi
nincsenek a munkaltatdk szaméra, azonban alkalmasak arra, hogy egyes munkavalaléi
csoportok munkavégzését megkonnyitsék, munkahelyi kdzérzetét javitsédk, illetve esetleg arra
is, hogy bizonyos mértékben anyagi elényt jelentsenek a munkavallaléknak anélkiil, hogy
annak koltségvonzata lenne a munkdltatdé szamara (pl.: rendkivili csaladi eseményekkor
szabadsag biztositasa a rendes évi szabadsagkeret terhére, rugalmas munkaidé biztositasa a
Gyedrél, Gyesrdl visszatéré noknek stb.).

9.2.5 Menedzserekkel készitett interjuk tapasztalatai

Az interjus kutatasba bevont véllalatok mindegyike for-profit elven miikddik, ami alapvetéen
meghat&rozza hozz&iladsukat a munkahelyi esélyegyenléseg témdjahoz. A negativ
diszkriminécio tilalmanak gyakorlatar6l mindegyik interjualany beszamolt. A kutatasba
bevont mindegyik vallalkozadsndl tilos a munkavalalok megkuldnbodztetése nem, faj, kor
illetve etnikai hovatartozas alapjan. A megklldnboztetés engedélyezett és expliciten is
felvallalt formgja a teljesitmeény szerinti megkulonboztetés.

Az interjukbdl az derlilt ki, hogy a hétranyos munkavallaléi csoportok kozil a gyermeket
vallalé n6k munkahelyi esélyegyenléségét javitd intézkedések a leginkabb elterjedtek.
llyenek példaul: a Gyesr6l visszatéré né szédmara a csokkentett munkaidé biztositasa,
részleges tavmunka és az osztott munkakor gyakorlata. A roma identitasi munkavallalok
esélyegyenléségével kapcsolatban szinte kivétel nélkil a negativ diszkriminécio tilalméra
vonatkozo gyakorlatrol kaptunk informaciot. A fogyatékos személyek munkavallalasi
etlyeit alapvetéen két tényez6 korlatozza. Egyrészt fogyatékossaguk jellege, masrészt a
munkahelyek akaddlymentesitése csak részben vagy egyataldn nincs megoldva. A 40 év
feletti munkavallalok foglalkoztatasi esélyegyenléségével kapesolatban sokféle gyakorlatrol
kertilt €l6 informécid az interjukbdl. A viszonylag id6sebb kollegak alkalmazésa a jellemzé
olyan (pl. banki, pénzligyi) héttéfeladatok elldtdsaban, amelyek esetén a tapasztalat,
megbizhatésag nagyon fontos, és azokban a munkakdrokben is meghatéroz6 a jelenlétik,
amelyek tanécsaddi jellegiiek, ugyancsak a megbizhatosdguk miatt. Az interjukbél az dertilt
ki, hogy a palyakezdék foglalkoztatasat harom tényez6 segiti, kdnnyiti meg. Az anyagi
tamogatés, abelsd képzések hatédsa, és az hogy nagyobb kindlatbdl valogathatnak.

A kulféldi tulajdonban lév6 cégek kodzll azoknal, amelyeknél kozpontilag jél kidolgozott
dokumentumai és direktivéi vannak a munkahelyi esélyegyenléségnek, a napi munkdban is
tobb Gtletét, gyakorlati alkalmazasit taldjuk az esélyegyenléséget noveld intézkedéseknek.
B& a cégek megmaradnak jobbdra a negativ diszkriminacio tilamandl, és pozitiv
diszkriminéciot az elébb emlitett kdtelezo reintegracion tul nem gyakorolnak.

A munkahelyi esélyegyenléséget javitd intézkedések mogott meghlzodd Uzleti
motivacioként gyakran a diverzitasra torekvés szerepel, ami alatt azt értik a munkaltatok,
hogy a cégnél alkalmazottak Osszetételét Ugy kell kialakitani, hogy az leképezze a cég
termékeit vasarlo kor Osszetételét. Az igy kialakitott egyezés segit abban, hogy megismerjék a
vasarloi igényeket, és kommunikalni tudjanak a vasarlokkal.



9.3 Esélyegyenléségi terv jelenléte, tartalma és megitélése a magyarorszagi
munkaad6k korében*®

A kutatés soran 401 munkaadd szervezet képvisel6jét — elsdsorban vezetéjét vagy HR-
felelosét — kérdeztik meg kulonbdzé esélyegyenloséget érintd témékban. A sokréti
tanulmanybdl ezittal csak az esélyegyenléségi tervet érint6 kérdéseket elemeztik Ki.

9.3.1 Az esélyegyenléséggel kapcsolatos térvények ismerete

A megkérdezettek 30%-a semmilyen, az esélyegyenléség témakorével foglalkozd torvényt
nem tudott megnevezni. Ezeknek a szervezeteknek a 72%-a vélalkozés, és csak 18%-a,
illetve 10%-a civil szervezet vagy intézmény. Masképpen fogalmazva ez azt jelenti, hogy a
véllalkozésok vezet6inek tobb mint 40%-a egyetlen, esélyegyenléseggel kapcsolatos torvényt
sem tudott megnevezni.

A megkérdezettek 53%-a emlitette a Munka Torvénykonyvét és 49% az Alkotmanyt. Csak
alig tébb, mint minden negyedik (27%) munkaadd nevezte meg az egyenlé bandsmodrol és az
esélyegyenl6ségrél sz6l6 2003.évi CXXV. torvényt. Azon megkérdezettek, akik emlitették ezt
a torvényt, nagyobb részben civil szervezeteket vagy intézményeket képviselnek, és csak
egyotodik vallalkozast. Ez azt jelenti, hogy a véllalkozasok kozott 10%-ot sem érte €
azoknak az aranya, akiknek az esélyegyenléseg kapcsan ez a torvény eszébe jutott.

Emlitették még néhényan a Foglalkoztatés elésegitésérél és a Munkanélkiliek ellatasérol
sz6l6 1991. évi IV. torvényt (14%), a Munkat keresok foglalkoztatasanak el segitésérdl szolo
2004. évi CXXIII. torvényt (11%) és a Fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl6ségik
biztositésardl sz616 1998. évi XX V1. Torvenyt (9%).

9.3.2 Diszkriminaciéval kapcsolatos dokumentumok és panaszkezelési rendszer
jelenléte a cégeknél

A munkahelyek 23%-a rendelkezik valamilyen irott diszkriminéciot, hatranyos
megkuldnbdztetést tiltd dokumentummal. A vélalkozésokra ebben az esetben is nagyon
alacsony — mindossze 8% — az arany. A civil szervezeteknek kb. az egyharmada, az
intézményeknek tébb mint fele szamolt be ilyen jellegii dokumentumral.

Pozitiv diszkriminaciét — elényok biztositdsdt hétranyos helyzetii csoportoknak —
megfogalmazd dokumentummal csak a munkaadok 18%-a rendelkezik, a vallalkozésokon
belll elenyész6 ez az arany, a civil szervezetekre és az intézményekre kb. egyharmad-
egyharmad.

A megkérdezettek nagyon alacsony hényadandl, kb. 15%-and van kilon felelése az
esélyegyenléségi problémak megoldasdnak. Ebben is az intézmények jarnak élen, amelyek
ko6zul minden harmadik rendelkezik ilyen személlyel.

Ugyanakkor a szervezetek kozel kétharmaddban intézményes lehetéségik van a
munkavallaloknak panaszt tenni, ha Ugy érzik, hogy méltanytalansag érte 6ket. Ez az arany is
az intézményekre a legmagasabb, de ebben a vélalkozasok sincsenek lemaradva, a
mintadtlagnak megfelel6 60%-ban ez ndluk is mikodik.

A dolgozdk elégedettsegét a szervezetek 41%-and  méik. Az intézmények
felllreprezentéitak, a vallalkozédsok hozzék a mintadtlagot, a civil szervezetek ebben
jelentésen le vannak maradva.

48 Az alabbi elemzés a SEED Kisvallakozas-fejlesztés Alapitvany 2006 marciusdban megval6sitott ,, Az esélyegyenl 6ség ismertsége és
érvényesiil ése Magyarorszagon — Kilonos tekintettel a nemek kozotti esdlyegyenl 6ségre, cimii kutatasanak felhaszndlasaval készillt.



Szervezet tipusa Diszkrimi- Pozitiv Intézményes | Elégedett-
nacio tilalma | diszkrimi- panasz- segmér és (%)
(%) néco (%) kezelés (%)

Vallalkozas 8 5 60 40

Civil szervezet 31 33 49 27

Intézmény 52 34 78 57

Osszesen: 23 18 61 41

9.3.3 Az esélyegyenléségi tervvel kapcsolatos torvényi kotelezettség ismerete

Minden harmadik megkérdezett volt tisztdban azzal, hogy az 50 fénél tébbet foglalkoztato,
tobbségi allami, tnkormanyzati tulajdonban 1év szervezeteknek kotelezo esélyegyenlségi
tervvel rendelkezni. Ezen bellil ismé alulreprezentdltak a véllalkozasok (13%), ugyanakkor
az intézményeknek kétharmada, a civil szervezetek fele van ezzel tisztaban. A mintaban 47
olyan szervezet tadhatd, amelyekre ez a koteletezettség vonatkozik. Kozottik is volt hét
olyan vezet6, aki nem ismerte ezt atorvényi elgirast.

9.3.4 Az esélyegyenl6ségi tervvel rendelkez6 szervezetek

Esélyegyenlosegi tervvel a felmért szervezetek 13%-a, 0sszesen 51 szervezet rendelkezik.
Tdlnyom6 tobbsegik — 39 az 51-bgl — természetesen — a torvénynek megfeleléen —
intézmény, és csak 4 vallalkozas, illetve 8 civil szervezet. A 4 véllalkozéds mindegyike 50
fonél tobbet foglalkoztat, 100% magyar tulajdonban van, és kozilik harom részvénytérsasag
formajaban mitkodik. Igy valdsziniisithetd, hogy 6k is a térvény hatélya alé esnek.

Minden negyedik esélyegyenléségi terv ugyanakkor olyan szervezetnél taldhat6, amelyeknél
afoglalkoztatottak szama nem éri el az Gtvenet.

A tervvel rendelkezok kozil 34 szervezettol vettek részt esélyegyenléséggel kapcsolatos
képzésen. Tehat a tervek egyharmada a téméval kapcsolatos el6zetes munkahelyi
ismeretszerzes nélkil készllt. A képzésen résztvevok nagy része természetesen intézmény.

A torvény hatalya ala tartoz6 47 darab — 50 fénél tobbet foglalkoztatd, tobbségi alami,
Onkorményzati tulgjdonban levé — szervezet kozll csak 32-nél |étezik esélyegyenloségi terv (a
megkérdezett tudomasa szerint). A maradék 15 megkérdezett nagy része hatérozottan allitotta,
hogy nem rendelkeznek ilyen dokumentummal, h&rman nem tudték vagy elutasitotték a
véalaszt.

A jelenleg esélyegyenl6ségi tervvel nem rendelkezék 6tdde — 69 f6 — tartana fontosnak, hogy
munkahelylkon késziiljon ilyen dokumentum. Koézilik 25 véllalkozés (a vallalkozasok 12%-
a), 27 civil szervezet (acivilek 26%-a) és 17 intézmény (az intézmények 18%-a). A tébbség
ugyanakkor nem tartja sem szilkségesnek, sem fontosnak esélyegyenléségi tervek készitéset.
Az indok tébbnyire az, hogy ez felesleges terhet rona a kisebb szervezetekre, illetve, az hogy
az esélyegyenl6ség ugysem a papiron malik.

Szervezet tipusa | smeri a| Tudja, hogy | Rendelkezik | Udvozolngé, ha
torveényt Kinek kell | esélyegyen- lenne

esélyegyen- l6ségi tervvel | esélyegyen-
l6ségi terv l6ségi terv

Vallalkozas 10 14 1 12

Civil szervezet 41 50 8 26

I ntézmény 50 63 42 18

Osszesen: 27 34 13 17




9.3.5 Az esélyegyenl8ségi terv tartalma

Az esélyegyenléségi tervek leggyakoribb eleme a kisgyerekes anyédk segitése a munkaba valo
visszatérésben (51-bdl 37 emlités). 32 megkérdezett emlitette a panaszkezelés biztositésat az
egyenlé banasmad sértilése esetén, és kdzel ugyanennyien a munkavallalok segitését a munka
€s a maganélet dsszeegyeztetésében. Ugyanakkor kimondottan a férfiak tamogatésa abban,
hogy nagyobb részt véllaljanak a csalddi munkamegosztésban, minddssze négy tervnek
eleme. A tervek kb. felében szerepel a munkaeré-felvétel soran a hétranyos megkulonbdztetés
kerlilése, az egyenl6 munkéért egyenlé bért elv érvényesitése, az egészségmegoré €s
rehabilitacios programok, a munkakorilmények Kkialakitasa sordn a specidis igények
figyelembe vétele (pl. fogyatékkal él6k, gyermeket vardk, idésebbek esetén), valamint a
szervezet munkatarsainak képzése esélyegyenléség témaban. A tovabbi elemek mar csak
ennél jéval kisebb aranyban fordultak el6:

Témakor Emlitette (fé,
bézis. 51 f6)

Kisgyerekes anyak segitése a munkaba valo visszatérésben. 37

Panaszkezel és biztositasa az egyenlé bandsmadd sériilése esetén. 32

A munkavallalok segitése a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetésében. | 31
A munkaeré-felvétel soran a jeloltek kozotti hatranyos kildnbségtétel | 26
kertilése.

Az egyenl6 értékit munkéért egyenlé bért elv érvényesitése, 25
Egészségmegorzo s rehabilitascids programok. 25
A szervezet munkatérsainak képzése esélyegyenlség témaban. 24

A munkakorulmények kialakitasa soran a specidlis igények figyelembe | 24
vétele (pl. fogyatékkal élok, gyermeket vardk, idésebbek).

Az egyenlé eséllyel hozzéférhetd, egész életen & tartd képzési lehetoség | 22
biztositasa.

Specidlis juttatésok a hétranyos heyzetii csoportoknak. 16

Szakmai elémenetel biztositédsa a részmunkaidében dolgozoknak. 13

A nok szakmai elémenetelének, vezetdi pozicidba keriilésének biztositésa. | 12

L étszamleépités esetén a hatranyos helyzetiiek pozitiv diszkriminélasa. 11

Elkerlilhetetlen elbocsdtasok esetén a hétranyos helyzetiiek segitése (j | 11
allés keresésében.

Férfiak tdmogatésa abban, hogy a csaladi munkamegosztésban nagyobb | 4
részt vallaljanak.
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9.3.6 Az esélyegyenl6ségi tervben foglaltak megvaldsitdsanak koltsége és haszna

Az 51 tervvel rendelkez6 szervezet kozll csak 11-en nyilatkoztak gy, hogy az abban
foglaltak megvaldsitasa szerintiik tobbletkoltséget jelent a szervezet szdméra. De csak négyen
emlitettek (egy vallalkozas és harom intézmeény) konkrét 6sszeget, nagyon tag hatérok kozott,
100.000 Ft-tdl 5.000.000 Ft-ig. Ennek a 11 valaszadonak a tobbsége — szamszerint 8 — szerint
ez a koltség megtérdl.

Kérdés ugyanakkor, hogy azokndl a munkaaddknal, ahol a tervben foglaltak nem jelentenek
plussz koltséget, mi valosul meg a papirra vetett elvekbsl a gyakorlatban.



A esélyegyenléségi terv legnagyobb elényeként — azok, akik rendelkeznek vele — azt
emlitették, hogy a munkatarsak ismereteket szereznek esélyegyenléségi témakban, illetve,
hogy az altalanos hangulatjavuldst, a konfliktusok megel6zését vagy megoldésat segiti. A
tovabbi szempontokat és az emlitések szamét az alabbi tablazat tartalmazza:

Elény Emlitette (fo,
bézis. 51 f6)

A munkatarsak ismereteket szerezhetnek atémaval kapcsolatban. 25
Altalanos hangulatjavul &s tortént a szervezetben. 21
Konfliktusokat el6zhet, illetve oldhat meg. 20
A dolgozoi lojalités erésbdott. 17
Nagyobbak az esélyek az EU-palyéazatokon. 11
A hatékonysag novekedett. 10
Tamogatasokat vettek igénybe hétranyos helyzetiiek foglalkoztatésakor. 6
Javult a szervezet imazsa az Ugyfelei felé. 5
Csokkent a fluktuacio. 1
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Otfokozatti skélan — 1 egydltalan nem ismerik, 5 — teljes mértékben ismerik — 3,6-re értékelték
avélaszadok az esélyegyenléségi tervek tartalmanak ismertségét a munkatarsak korében.

Osszefoglalas

Osszefoglaldan az mondhat6 e, hogy a munkahelyi vezetok esélyegyenldséggel kapcsolatos
ismeretel nagyon csekélyek. A torvényi kereteket is kevesen ismerik. Kevesen tartjak
fontosan az esélyegyenléségi tervet, és még kevesebben rendelkeznek vele. A torvény étal
kotelezett szervezetek egy részénél is hianyzik.

A kis mintaelem-szdm miatt az esélyegyenloségi tervvel rendelkezé szervezetekek elemzése
csak korlatozott mértékben lehetséges. De az megallapithatd, hogy az érintett megkérdezettek
jelentés része tobb elonyét is ldtja a tervben foglaltak megvaldsuldsanak: elsbsorban a
hangulat &taldnos javuldsa és a konfliktusok kezelése terén. A legtébb munkaltatd
ugyanakkor felesleges adminisztrativ tehernek tartana egy ilyen kotelezettséget, amelynek a
|éte Bnmagaban nem mozditana el6 az esélyegyenl 6ség Ugyét.



