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Megbízó: Budapest Főváros Önkormányzata

Készült a Fővárosi Esélyegyenlőségi Módszertani Iroda szakmai műhelyében

I. Makroszintű és Fővárosi foglalkoztatási helyzetkép

1. Makrogazdasági és foglalkozatási folyamatok

Gazdasági folyamatok

Magyarország sikeresen túljutott a gazdasági átalakulás legnehezebb szakaszán és napjainkra dinamikusan fejlődő, piacgazdasággá alakult át.

A nemzetgazdasági bruttó nominális keresetnövekedés 2002-ben 18,3%, a nettó 19,6% volt, a reálbér-növekedés 13,6%-os volt. 2002 szeptemberétől a minimálbér összege adómentessé vált, és így összességében az éves átlagos adóterhelés is csökkent. 2002-ben átlagosan 5,3%-kal volt magasabb az árszínvonal, mint az előző évben. Az árak alakulása a termékek, szolgáltatások jellege szerint markánsan eltért.

A gazdaság átalakulásával jelentősen megváltozott a foglalkoztatás ágazati és területi struktúrája is, 2002-ben a foglalkoztatottak 6,2%-a a mezőgazdaságban, 34,0%-a az iparban és 59,8%-a a szolgáltatásokban dolgozott (EU: 4,4%, 26,9% és 68,8%). A korábban bővülő létszámú feldolgozóipar 2002-ben csökkenő létszámú ágazattá vált (az ipari termelés növekedése lelassult, az elmúlt évben 2,6% volt), míg továbbra is nőtt a létszám az ún. személyi szolgáltatást nyújtó ágazatokban.

Országos munkaerő-piaci tendenciák

2002-ben a foglalkoztatottak átlagos létszáma 3.884 ezer fő volt, a 15-64 évesek foglalkoztatási rátája 56,2%. A foglalkoztatottak nemek szerinti megoszlása évek óta állandó: a foglalkoztatottak 45%-a nő. A férfiak foglalkoztatási rátája 63,1%, a nőké 49,8%. Összehasonlítva foglalkoztatási rátáinkat az EU-tagországok átlagaival (63,9%, férfiak: 73%, nők: 54,9%), jelentős a lemaradásunk. 2002-ben a munkavállalási korú, de gazdaságilag nem aktívak száma 2,3 millió fő volt. Közülük 431 ezren voltak olyanok, akik nem tanulók, nyugdíjban, vagy egyéb (anyasági, munkanélküliségi, stb.) ellátásban nem részesültek.

Nemzetközi összehasonlításban Magyarország munkanélküliségi mutatói kedvezőek: 2002-re a munkanélküliek száma kevesebb, mint a felére, 239 ezer főre, a munkanélküliségi ráta pedig 5,8%-ra (EU:7,4%) mérséklődött. (2.-3. táblázat)
Ehhez hasonlóan, a tartós munkanélküliségi ráta, ami 1996-ban még megegyezett az Unió 5,2%-os átlagával, 2002-re szintén a felére, 2,67%-ra csökkent (EU:3,6%). A munkanélküliek 45%-át
a tartósan munkanélküliek jelentik, akik részben munkahelyhiány, részben a szakképzettség hiánya és/vagy a munkavégző képesség csökkenése miatt nem tudnak elhelyezkedni. 

Összességében tehát Magyarországon nem a munkanélküliségi ráta, hanem a munkaképes korú, de mégis inaktívak igen magas aránya jelent jelentős feszültséget. A hazai inaktivitásra jellemző, hogy az többnyire nem átmeneti időszak az egyén életében, hanem a munkaerőpiacról való kirekesztődés visszafordíthatatlan folyamatát indítja be. Az inaktívak jelentős része szeretne munkát vállalni, de saját megítélése szerint ezt nem teheti lokális munkahely hiány, idősödő kora, egészségi állapota miatt, illetve a nők esetében a családi kötöttségek az ok. A kimondott okok mögött a velük foglalkozó szakemberek gyakran felismerik a sokéves kudarc élményt, a munkakészségek elvesztését, az önbecsülés hiányát. Ők a passzív munkanélküliek 300-500 ezres tömege, akik egy részének aktivizálása csak személyhez illesztett, komplex segítő programokkal oldható meg.

A gazdasági átalakulás térségenként rendkívül differenciáltan ment végbe, a régiók között jelentős munkaerő-piaci különbségek alakultak ki, amelyek az általánosan javuló munkaerő-piaci helyzet ellenére sem mérséklődtek számottevően. Míg az ország fejlettebb nyugati és központi részén a munkanélküliségi ráta 2002-ben a 4%-hoz állt közel, a foglalkoztatási ráta 61-64% volt, és egyes ipari gócpontokban már a szakképzett munkaerő hiánya jellemezte a helyi munkaerőpiacot, addig az észak-magyarországi és az észak-alföldi régiókban a munkanélküliség az előbbiek kétszerese volt, és a foglalkoztatottság 50%körül alakult.

2. Fővárosi foglalkoztatási folyamatok

Gazdasági folyamatok

A piacgazdaságra történő átállás, a piacvesztés a 90-es évek fordulóján jelentős visszaesésekkel járt a foglalkoztatásban. Budapesten is végbement a munkahelyek számának drasztikus csökkenése, a munkaerőpiac átrendeződése hatására itt is tömegessé vált a munkanélküliség (70.700 fő). A létszámcsökkenés 1997-ben megállt, majd a foglalkoztatás lassan javulni kezdett. 2001-ben ismét leállt a foglalkoztatott létszám növekedése, jellemzően a gazdasági teljesítmények, a beruházások lassulása miatt. 

Budapest lakossága az 1999. évi 2.059 ezerről 2002-ben 1.740 ezerre (15%-kal) csökkent, a munkavállalási korú népesség (15-64 év) viszont gyakorlatilag stagnál, 2002-ben 1.218 ezer fő. Közülük 740 ezer fő foglalkoztatott, 80%-a szolgáltatásban, 20% iparban, 0,3% mezőgazdaságban, az aktivitási arány 60%.

Munkaerő-piaci tendenciák

Munkaerő-kereslet

Általánosan ismert, hogy a magyar munkaerőpiacon az állások 2/3-át informális csatornákon keresztül töltik be, amelyekről a kapcsolati hálóval nem rendelkező munkanélküliek kiszorulnak. A fővárosi munkaerő keresletről hiteles statisztikai adatokkal nem rendelkezünk. A munkáltatókat jogszabály kötelezi, üres álláshelyeik bejelentésére. Ennek elmulasztását azonban jogszabály nem szankcionálja. A Fővárosi Munkaügyi Központ feladata a munkanélküliek számára álláshelyek közvetítése. A Budapesten „bejelentett” álláshelyek havi átlagos száma 2002-ben 14.228 volt, szerkezete a közvetíthetőség szempontjából azonban igen rossz. A külföldiek Magyarországi foglalkoztatásával kapcsolatos bejelentések részaránya 78%, a támogatott (közhasznú, bértám.) álláshelyeké 8%, azaz a valóban közvetíthető „normál” álláshelyeké (mintegy havi kétezer) 14%, amelyek közül sok esetben érkezik „már nem aktuális” visszajelzés. A „normál” álláshelyek 78,3% fizikai munkára vonatkozott, az üzletkötői, ügynöki – nagyrészt jutalékos rendszerű – állások aránya is magas, kevéssé vonzó, hiszen nem nyújtanak rendszeres és biztos jövedelmet a munkavállalóknak.

A magán munkaközvetítő irodák többségükben a magasan kvalifikált munkaerő-kereslettel foglalkoznak. A kevéssé piacképes munkaerő közvetítésére – az FMK és kirendeltségein kívül – szinte kizárólag szociális, nonprofit szervezetek vállalkoznak, amennyiben erre támogatást tudnak szerezni.

Területi különbségek)

Budapesten –hasonlóan az országos képhez– munkaerő-piaci szempontból jelentősek a területi/kerületi különbségek. Azonban a munkaerő mozgást csak igen kis mértékben korlátozzák utazási nehézségek. 

A kor összetétel szerinti eltartottsági ráta (15-64 éves korú/összes népesség) átlagos 43.9%-ától az I. kerület tér el leginkább 61,6%-kal. Még alatta van az átlagnak a XIX. és a XXI. kerületek 37,3%-os rátája és szintén 40%-alatt van még a IV., III., XVII., X. kerület. Átlag fölött van a V., XII., II. kerület
. A legnagyobb eltartott csoport tehát az I. kerületet jellemzi, valamint a budai kerületeket (II., XII.) és a belvárost (V. kerület). 

A regisztrált munkanélküliek számában és arányában még jelentősebbek az eltérések. Míg az I. kerületben jelenleg százharminc fő a regisztrált munkanélküli (a lakónépesség arányában 0,5%), addig a VIII. kerületben tízszerese: ezerháromszázhúsz fő
 (1,6%).

Az öt legnagyobb regisztrált létszámmal rendelkező kerület a VIII., IV., III., XIII., XXI. Itt található a fővárosi regisztrált munkanélküliek 35%-a, addig az öt legalacsonyabb az I., V., XII., XXIII., II. kerületekben. Ebből az adatsorból megállapítható, hogy az I., II., V. és XII. kerület magas eltartottsági ráta mellett alacsony munkanélküliségi regisztrációval jellemezhető. 

E számok nem jelentik a ténylegesen munka nélkül élők számát, csak azt, hogy e kerületekben járnak a legtöbben a munkaügyi központokba. A lakónépesség számával összevetve a legnagyobb munkanélküli regisztráció a XXIII., a VIII., a XXI., a XX., és a XV. kerületekben van. 

Vállalkozások foglalkoztatási potenciálja

Az országban tavaly évvégén működő 860.022 vállalkozásnak 31 százaléka, a fővárosban tevékenykedett. Ebből 153.016 társas, 90.911 pedig egyéni vállalkozás volt. A 243 ezer budapesti vállalkozásnak 2002. december 31-én mindössze 0,2 százaléka nagyvállalkozás (306 vállalat), 0,7 százaléka középvállalkozás (1.303 vállalat), az összes többi vállalakozásban 49 főnél kevesebb alkalmazott található, 150 ezer vállalkozásnál (61,8%) nincs nyilvántartott alkalmazott. Azonban az összes fővárosi egyéni vállalkozásnak csak 88,6 százaléka alkalmazott nélküli is egyben.
Létszámleépítések

A munkáltatóknak nem szankcionált kötelességük a létszámleépítések bejelentése. Az elmúlt években csökkent a Fővárosi Munkaügyi Központhoz (FMK) bejelentett létszámleépítések száma. 2001-ben 135 munkáltató 5.962 álláshely megszűntetését jelentette be, míg 2002-ben 86 munkáltató 3.899 fő álláshelyét szüntette meg. A munkáltatók a létszámleépítések okaként elsősorban finanszírozási és likviditási problémákat jelöltek meg. A bejelentett létszámleépítések 60%-a a 300 főt, vagy többet foglalkoztató munkaadóknál zajlott le. 

A munkanélküliségi mutatók 

A munkanélküliek

A népszámlálás során 49.833 gazdaságilag aktív korú személy vallotta, hogy vállalna munkát, ha kapna. A KSH megkérdezésen alapuló mérése szerint a munkanélküliek száma 2002-re 28.800-ra csökkent
, azonban eközben a foglalkoztatottak száma is –bár minimális mértékben, de– folyamatosan csökkent. A munkaképes korú lakosság 60%-a foglalkoztatott.

A munkaerő-piaci változások nem csak a munkaerő kereslet mennyiségi, szakmai és szektorbeli megváltozását hozták, hanem az elvárt képességek terén is új kihívást jelentettek. Az érintett lakosság jelentős része rövidebb-hosszabb reakcióidővel, képes volt „akklimatizálódni” rohamosan általánossá váló szigorú, igényes munkapiaci elvárásokhoz. Ezzel párhuzamosan azonban Budapesten is egyre masszívabb a kisodródó, illetve a legális munkaerőpiacra be sem kerülők rétege. A munkaerő-piaci hátrányokkal szembesülők, különösen a roma személyek, az elsők között voltak, akik elvesztették munkahelyeiket, illetve csak alkalmi, nem legális munkát kaphattak. A legális munkaerőpiacon elhelyezkedésük jellemző korlátja nem csak a munkahely hiánya, hanem a diszkrimináció is. Ehhez adódik a "hivatali útvesztőkben" való eligazodás hiánya, továbbá az alkalmazotti beilleszkedés nehézségei.
Regisztrált munkanélküliek jellemzése

A Fővárosi Munkaügyi Központtal kapcsolatot tartó, azaz regisztrált - fővárosi lakóhelyű - munkanélküliek száma a 2000. év végi 20.601 főről 2002. év végére 17.038 főre csökkent
. Ez létszám az előző évi 86%-a, az 1998. évi 59%-a, munkanélküliségi ráta 2,7%-ról 2,3%-ra csökkent.(4. táblázat) 

A 2002-ben regisztráltak havi átlagos létszáma 18.640 fő, 10,1%-kal kevesebb, mint 2001-ben. Az FMK-t 2002-ben, havonta átlagosan 70,3 ezer ügyfél kereste fel, ami 2,1%-os növekedést jelent az előző évhez viszonyítva. A fővárosi munkanélküliségi ráta az év során 2,3%-ról 2,1%-ra csökkent A regisztrációba újonnan (először) belépők száma 15.324 fő 3,7%-kal, az ismételten belépők száma 33.460 fő 0,8%-kal maradt el az előző évitől.

A segédmunkások száma abszolút számukat tekintve is nőtt, 2.282 fő volt, összességében azonban a fizikai állományúak részaránya 1% ponttal (63,6%-ra) csökkent. A legfeljebb általános iskolai végzettséggel rendelkezők részaránya 0,5%-kal emelkedett, ugyanakkor 510 fővel (2,0% ponttal) csökkent a szakmunkásképzőt, szakiskolát végzettek száma. A diplomásoknál 6,2%-os növekedés volt megfigyelhető. (5. táblázat)  
A korcsoportok szerinti összetételnél az 55 éven felüliek száma is nőtt, a 26-35 év közöttieknél részaránya is emelkedett. (6. táblázat)
A kerületi különbségek a regisztrált munkanélküliek körében (7.-9. táblázat)

Kerületenkénti regisztrációs szinten igen jelentősek az eltérések – amint azt a területi különbségeknél jeleztük – a VIII. kerület 1.78710 fővel magasan kiemelkedik. Különösen szembetűnők a különbségek, ha a munkaképes korú népesség arányában vizsgáljuk a fővárosi átlagtól való eltéréseket. Míg a II., vagy XII. kerületben a regisztrált munkanélküliek számának a munkaképes korúak számához viszonyított aránya a fővárosi átlagnak (1,8%) felét sem éri el, addig a VIII. kerületben 4,1%, az átlag 2,3-szorosa, a XX-XXI-XXIII. kerületekben 2,4%
. A VIII. kerület kiugró arányát csak részben indokolja a kerületiként regisztrált, hajléktalan szállókon lakók 466-fős10 száma. Hangsúlyozzuk, hogy a regisztrált munkanélküliek száma nem azonos a ténylegesen munkát kereső, nem foglalkoztatottak számával, így ezen adatok inkább a munkaügyi központokkal rendszeresen együttműködők számáról tájékoztatnak.

Regisztrált munkanélküliek ellátását biztosító támogatások (10. táblázat)

A passzív eszközök felhasználását (segélyek, járadékok) jogszabályi keretek által meghatározottan, a Fővárosi Munkaügyi Központ végzi. A passzív eszközök felhasználását mutatjuk be a következőkben. 2002-ben havonta átlagosan a regisztrált munkanélküliek 68,3%-a kapott valamilyen ellátást az Fővárosi Munkaügyi Központtól. Ezen belül munkanélküli járadékot havi átlagban 9.252 fő, a jövedelempótló támogatásban részesülők száma az év végére 56 főre csökkent. A rendszeres szociális segélyt igénybe vevők száma – a kifizető Területi Államháztartási Hivatal adatszolgáltatása szerint az év utolsó hónapjában 3549 fő volt (9. táblázat). Nyugdíj előtti munkanélküli segélyben az év során átlagosan 634 fő részesült. A Munkaerő-piaci Alap Szolidaritási Alaprészéből az FMK a 2002. év folyamán az alábbi összegeket folyósította:

1./ Munkanélküli járadék és járulékai:
5.785 millió Ft

2./ Nyugdíj előtti munkanélküli segély és járuléka:
166 millió Ft

3./ Egyéb kifizetések (posta ktg., orv. vizsg. ktg. stb.):
45 millió Ft


Összesen: 5.996 millió Ft
II. Foglalkoztatási célú aktivitások a fővárosban Célcsoportonként
3. Tartós Munkanélküliek helyzetének jellemzése 

A tartós munkanélküliek valós létszámának megítélése problematikus. A probléma egyrészt definíciós, másrészt információs hiányosságokra vezethető vissza. A valós helyzetkép megismeréséhez a tartósan munka nélkül levők azon csoportjaival is számolnunk kell, akik a munkaügyi szervezet regisztrációjából már régen kiestek (ha egyáltalán regisztrálva voltak valaha), s akár már évek óta nem rendelkeznek bejelentett, rendszeres munkavégzés lehetőségét biztosító jogviszonnyal. A nyilvántartási rendszer nem vizsgálja, hogy a személy miért nem jár rendszeresen a munkaügyi központba. Ezen csoport pontos létszámának megismerését nehezíti az alkalmi feketemunka-végzésben való részvétel, melyben a résztvevő felek egyikének sem érdeke a munkaügyi szervek tájékoztatása. Ugyanakkor azt sem mondhatjuk, hogy a munkaerő-piaci regisztrációból kiesők és szociális segélyben nem részesülők csoportja egyöntetűen megjelenik a „fekete munkaerőpiacon”. (Pl. a hajléktalanok egy része gyakorlatilag „önálló vállalkozóként”, illetve a területeket egymás közt felosztva guberálásból, papírgyűjtésből, kéregetésből tartja fent magát.) A nem legálisan dolgozók között viszont megjelennek azok a szociális transzferekből élő személyek is (rokkant-nyugdíj, rendszeres szociális segély, járadék), akik hivatalos rokkantsági korlátozottságukon messze túllépő idejű és nehézségű munkát végeznek. Ők bár definíciószerűen nem tekinthetők tartós munkanélkülieknek, belátható, hogy pusztán transzferjövedelmükből képtelenek magukat fenntartani, ugyanakkor a legális munkaerőpiacról kiszorultak. Esetükben a nehéz fizikai munka sokszor további egészségkárosodás kockázatát jelenti. Végül a nem regisztrált tartós munkanélküliek csoportját növelik azok az emberek is, akik személyiségállapotuk, szenvedélybetegségük miatt munkavégzésre képtelenek, de „nem elégé betegek” vagy nincs elég munkaviszonyuk ahhoz, hogy rokkantnyugdíjra jogosultságot szerezzenek. Ezen emberek többsége a munkaerő-piaci szervezet látóköréből kikerült, általában a szociális alapellátásokban jelenik meg ügyfélként.

A hazai és nemzetközi felmérések azt mutatják, hogy szükséges olyan komplex szociális-foglalkoztatási programok indítása, mely ezen csoportokat képessé teszi a munka világába való ismételt bekapcsolódásra. 

A célcsoport jellemzői

Ha a csoportot tág definíciós kerettel határozzuk meg, akkor – bár a becslés pontatlan és eltérő kutatási becslésekre támaszkodik – számuk a fővárosban is elérheti az aktív korú népesség 6-8%-át, azaz mintegy 80.000 főt. A célcsoportba természetesen más célcsoportok is tartoznak (romák, enyhe fokban fogyatékkal élő, a nem regisztrált, a munka világába visszatérni nem tudó nők, hajléktalan emberek). 

Az Esélyegyenlőség 2000 Cselekvési Program szellemében az adott célcsoporthoz közvetlen kötődő hátránnyal, illetve kapcsolandó esély megerősítési aktivitással foglalkozunk.  

A tartós munkanélküliek
 csoportját a regisztráltak adatai alapján jellemezhetjük a legmegbízhatóbban. A Fővárosi Munkaügyi Központ regisztrációja alapján két csoportot kell megkülönböztetni. Az első csoportot azon tartós munkanélküliek képezik, akik esetében az első regisztráció óta több mint egy év telt el. E csoport többsége már részt vett valamilyen képzésen, közhasznú foglalkozáson, sokan átmeneti munkavállalás miatt szakították meg kapcsolatukat a munkaügyi központokkal. Számuk 11.228 fő, a regisztrált állomány kétharmada, 2001-hez képest több mint egy százalékkal növekedett. A második csoportba azon ügyfeleket sorolják, akiknél 12 hónapon túl, folyamatosan „együttműködve” sem volt munkaviszonyuk, továbbá nem vettek részt semmilyen munkaerő-piaci programban (pl. képzés, közhasznú munka). E tartós munka nélküliek száma az év során 2.310 főről 2.151 főre, részarányában 12,6%-ról 12,2%-ra csökkent. Ezen a téren is megtörni látszik a 2001. évet megelőzően jellemző nagy léptékű csökkenést mutató tendencia. .(11. táblázat)
Ha az első regisztráció óta munkanélküliként töltött napok összegét vizsgáljuk, megállapíthatjuk, hogy a fővárosi regisztrált munkanélküliek 66%-a egy évnél, ezen belül azonban 60% két évnél is régebb óta van a munkaügyi központok látókörében. Ez arra utal, hogy az elhelyezkedők jelentős része, hosszabb-rövidebb idő után visszakerül a munkanélküliek táborába, vagyis megszerzett munkahelyét nem képes tartósan megtartani. Ebből a szempontból a legrosszabb helyzetben szintén a VIII. kerület van, ugyanis ez a mutató itt közel 80%-ot ér el, míg a legjobb helyzetű 2. kerületben is 50%-os aránnyal találkozunk.(12. táblázat) Ezek az értékek rámutatnak arra, hogy a munkanélkülieket nem elég munkahelyhez segíteni, hanem képessé kell tenni őket pozíciójuk megtartására is. 

Támogató szolgáltatások a regisztrált, tartósan munkanélküliek számára

A közfoglalkoztatás

A közhasznú foglalkoztatásra a Munkaerő-piaci Alap fővárosi alaprésze 2002-ben 30%-kal alacsonyabb összeget tudott fordítani, miközben csak a minimálbér emelkedése 22%-os növekményt igényelt volna. A támogatott létszám 1999 óta folyamatosan csökken. Míg 1999-ben 5.853 fő dolgozott, addig 2002-ben 3.504-en dolgozhattak (40%-os visszaesés) Eközben egyre több kerületi önkormányzat szervezte meg a közcélú foglalkoztatást, mely előnyösebb támogatási és rugalmasabb szervezési feltételek mellet, de csak a szociálisan is rászorulók részére szervezhető. A közcélú munkán szeptemberben már fővárosi szinten 840 fő dolgozott (az előző évinek több, mint másfélszerese). Továbbra is jelentős különbségek vannak a kerületek között, és nem feltétlenül a munkanélküliek számából adódóan. Míg a 850 munkanélkülit regisztráló XX. kerület 82 közcélú dolgozót foglalkoztat, addig például a III. kerület 1-2 főt, 1131 regisztrált munkanélküli mellett. A keretösszegek felhasználása is jelentősen szór, míg a XXIII. kerület a rendelkezésére álló időarányos keretösszeg 104%-át felhasználta, addig az I.,VI., XI., XVII. kerületekben meg sem kezdték a közcélú foglalkoztatást, miközben csak a XI. kerület éves felhasználható kerete több mint száz milló forint. E kerületek természetesen közhasznú foglalkoztatást szerveznek, így a munkanélküliek előtt nem zárt a közfoglalkoztatás lehetősége. 

Összességében a támogatott munkahelyeken dolgozók száma az előző évhez viszonyítva nem csökkent, miközben a regisztrált munkanélküliek száma 12%-al alacsonyabb. 

Több kerületben erősödik a szociális gondoskodás és a közfoglalkoztatás szakmai együttműködése. A Családsegítő Szolgálatok, illetve hasonló funkciójú nonprofit szervezetek elsősorban a közfoglalkoztatás vállalására sem képes személyeknek, néhány foglalkoztató a közhasznú, közcélú dolgozóknak szervez reintegrációt segítő programokat. 

A belépők közfoglalkoztatotti „múltját” vizsgálva, (azaz, hogy hányadszor lépett vissza, mennyi az „új belépő”). Kiderült, hogy a belépők 58%-a még nem volt közhasznú munkán. Az új belépők aránya megfelel az 1999. évi vizsgálatban mértnek. Változást a tartósan „cirkulációs foglalkoztatottak” körében mértek, arányuk 16%-ról 20%-ra nőtt
. Ez azt is jelenti, hogy a közfoglalkoztatottak több, mint fele már nem tér vissza a támogatott munka világába. További vizsgálatot igényel, hogy hány százalékuk tér vissza az elsődleges munkaerőpiacra és hány százalékuk „pörög ki” az ellátási rendszerek hatóköréből.

Fővárosi Munkaügyi Központ szolgáltatásai

Az Álláskeresők Klubja az ügyfeleknek tanácsadást tart és 3 hetes tréningeket szervez. Itt az önéletrajz készítés, telefonos és személyes álláskeresési gyakorlatokat szervez. Ügyfeleinek száma a 2002. év folyamán 2.868 fő volt, folyamatosan növekvő tendenciát mutat. Összesen 18 tréninget tartottak, 181 fő részvételével. A tréningen résztvevők közül 111 fő (61,32%) helyezkedett el, további 11 fő képzést választott.

A Pszichológiai Szakszolgálatot a tárgyévben havonta átlagosan mintegy 25-30 munkanélküli kereste fel, közülük többen 4-6 alkalommal is igénybe vették szolgáltatásaikat. A beszámolási időszakban a Szakszolgálatot összesen 321 ügyfél kereste fel. 235 fő pszichológiai problémával, 86 fő orvos-pszichológiai problémával küzdött.

A munkavállalási tanácsadást 2002-es évben az FMK 10 kirendeltségen működtette (2001-ben 8 kirendeltségen). 2002-ben, a fővárosban összesen 11637 fő vette igénybe ezt a szolgáltatást (2001-ben 1137). Az egyéni tanácsadás típusai szerint a megoszlást vizsgálva az elhelyezkedést segítő (390 fő) és az informáló (320 fő) iránt mutatkozott a legnagyobb; a pályaismeretet támogató (33 fő) és a rehabilitációs (79 fő) iránt, pedig a legcsekélyebb érdeklődés. 

Nonprofit
 szervezetek 

A foglalkoztatás célú nonprofit szervezetekről néhány „ernyő” azaz gyűjtő-segítő szervezet rendelkezik szórványos adatokkal. A budapesti hatáskörben működő szervezetek számát 30-120 közöttire becsülik. A nagy szórás oka elsősorban az, hogy a működés mennyire folyamatos, illetve hogy a foglalkoztatás segítése kimerül-e saját célú (közhasznú) foglalkoztatás szervezésében, vagy az alaptevékenység valóban a munkanélkülieknek nyújtandó rendszeres szolgáltatások szervezése. A közfoglalkoztatás területén merült fel a leghatározottabban a fővárosi szakmai koordináció igénye. Az aktivitások feltérképezése és informális koordinálása érdekében a Fővárosi Önkormányzat által 2003-ban beindított Fővárosi Esélyegyenlőségi Módszertani Iroda tesz lépéseket. 

Fővárosi Közhasznú Foglalkoztatási Szolgálat Kht. (FKFSZ)
 

Az FKFSZ Kht-t a Fővárosi Önkormányzat nonprofit társasága, a fővárosi tartós munkanélküliek gondjainak segítésére. Elsősorban közfoglalkoztatást szervez önkormányzati közfeladatok segítésére. A 2002. évben 1.916 ügyfelet regisztrált, közülük 301 fő volt hajléktalan. A megjelentek közül 1.054 fővel kötött hosszabb rövidebb idejű munkaszerződést. Tovább nőtt a munkát vállalók aránya, 2000-ben 43%, 2001-ben 50%, 2002-ben már 55% volt. Az átlag közfoglalkoztatotti (közhasznú és közcélú) létszám 522 fő volt. A Kht. egyik fontos funkciója a munka nélkül élő budapestiek munkaerő-piaci reintegrációjának segítése. A 2002. évben kilépett 750 dolgozó közül 100 fő léphetett át piaci munkahelyre ( már nem csak támogatott állásba ), ezen belül, több mint egyharmaduk ahhoz az intézményhez, ahol közhasznú munkaviszonyukat töltötték. 2002-ben Országos Foglalkoztatási Közalapítvány támogatással indított „többhasznú” intenzív reintegrációs programban 80 fő VIII. kerületi személy vett részt. A program személyre „szabott”, komplex támogatást szervezett tartósan munka nélkül élőknek. A közfoglalkoztatás mellé képzések, munkaerő-piaci tréningek, és intenzív álláskereső szakasz kapcsolódott. Alapvető elem volt a mentor személye, aki végigkísérte a tartósan munka nélkül élőket. E programmal megduplázódott a közfoglalkoztatás reintegrációs hatása, s így 25 fő (30%) térhetett vissza az elsődleges munkaerőpiacra. Az itt kidolgozott metodikával szervezett programot öt önkormányzat „rendelte meg” a 2003. évre, saját közfoglalkoztatásuk fejlesztésére.

4. Megváltozott munkaképességű csoportok helyzetének jellemzése

A célcsoport jellemzői

A fogyatékossággal élő emberek a társadalmi kirekesztődés szempontjából különösen veszélyeztetett csoportok közé tartoznak, különösen nagy hátrányaik vannak a munkaerő-piaci részvétel tekintetében. Bár a fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról szóló törvény alapján a fogyatékkal élő emberek lehetőség szerint integrált foglalkoztatásra jogosultak, munkaerő-piaci jelenlétük mégis marginálisnak mondható. A KSH 2002. évi felvétele alapján a 656 ezer munkavállalási korúnak minősülő tartós egészségi problémát jelzők közül kevesebb, mint 95 ezren voltak jelen a munkaerőpiacon, közülük közel 10 ezren munkanélküliként. A tartós egészségi problémával, illetve fogyatékkal élők munkaerő-piaci lehetőségei erősen behatároltak, tíz érintettből mindössze egy dolgozik. A foglalkoztatottakon belül az érintettek kevesebb, mint 1/5-ét alkalmazták speciális (ún. védett, támogatott) munkahelyen. Az egészségi problémával, fogyatékkal élő emberek nagy része rokkantsági nyugdíjban, illetve járadékban részesül.

A Fővárosi Önkormányzat felmérése

A Fővárosi Önkormányzat a megváltozott munkaképességűek fővárosi foglalkozatásához kapcsolódóan 2002. évben kutatást végzett. A KSH adatbázisa alapján 722 nagyfoglalkoztatót keresett meg. Az adatszolgáltatási felkérésre 209 vállalattól érkezett értékelhető válasz. Az alapsokaság 104.757 munkavállalót ölelt fel, ezzel a vizsgált minta reprezentatívnak tekinthető.

A célszervezetek adataival korrigálva (szűrt adatbázis) láthatóvá válik a fogyatékosok különösen kedvezőtlen helyzete:

· az integrált munkahelyeken az összes foglalkoztatott 1,13%-a fogyatékos,

· a teljes foglalkoztatottak között az arányuk 0,78%,

· a részfoglalkoztatásban 10,24%-kal szerepelnek, de itt figyelembe kell venni, hogy a részmunkaidős foglalkoztatottak aránya a teljes minta 3,8%-át teszik ki.

· a fogyatékkal élők 34%-a teljes munkaidőben, 64%-a részmunkaidőben dolgozik.

A szűrt minta szerint a munkáltatók átlagosan 1,13% arányban alkalmaznak megváltozott munkaképességű személyt. A teljes, célszervezetekkel kiegészített minta ezt az arányt 8,06%-ra növeli, de ez az adat torzító, mivel a célszervezetek a gazdasági társaságok arányához képest nagyobb számban küldték vissza a kérdőívet. 

A kutatás eredményei és a tapasztalatok alapján megállapíthatjuk, hogy az egészségkárosodottak munkavállalási esélyei az országos adatokhoz hasonlóan a fővárosban is kedvezőtlenek, gazdasági aktivitásuk a számarányukhoz képest lényegesen alacsonyabb. A megváltozott munkaképességűek esélye az integrált foglalkoztatási lehetőségek tekintetében kedvezőtlen, azaz a fogyatékos munkavállalók foglalkoztatását a piaci szféra nem vállalja fel.

A célszervezeteknél alkalmazott megváltozott munkaképességűek száma a fővárosban 4.500-5.500 főre, míg az összes munkaadót figyelembe véve ez szám 7.500-8.000 főre tehető.

Megállapítható, hogy a megváltozott munkaképességűek foglalkoztatása –az országos tapasztalatokhoz hasonlóan – atipikus. Jól szemlélteti ezt az a tény, hogy a fogyatékkal élő teljes munkaidőben foglalkoztatott munkavállalók körében 66% a teljes-, míg 34% a részmunkaidőben foglalkoztatottak megoszlása A foglalkoztatottak teljes körére vetítve ez az arány 96,2% teljes munkaidős és 3,8% részmunkaidős dolgozó.

Az 1990-es évek első felében különösen sokan választották a munkanélküliség, az átképzés vállalása helyett a passzív ellátást. A fővárosban az aktív korú rokkant nyugdíjasok száma 2000-es adatok szerint a munkaképes korú, de nem dolgozó, nem tanuló személyek (2000-ben országosan 1,67 millió fő) ellátás szerinti megoszlásában a nyugdíjban, vagy nyugdíjszerű ellátásban részesülők aránya 34% (országosan 705ezer fő). Emellett nem elhanyagolható a rendszeres szociális ellátásra (50%-ban megváltozott munkaképességű) jogosultak száma sem. Az alacsonyabb rokkantsági fokozatú megváltozott munkaképességű munkanélküliek arányát az összes munkavállaló 10%-ára becsüljük a fővárosban.

A munkaadók egy része nincs tisztában az egyes területeken adódó alkalmazási lehetőségekkel, ami általánosságban a társadalmi megítélés problémájához vezet, vagyis az információk áramlásának elégtelensége, a lehetőségek fel nem ismerése szűkíti a célok megvalósulásának esélyét. A 209 válaszadó szervezet közül 186 fizet rehabilitációs hozzájárulást. Ez az adat azt jelzi, hogy az ún. nagyfoglalkoztatók érdekeltségét nem teremtette meg a törvény által előírt 5%-os foglalkoztatási kötelezettség
A fizikai környezet akadálymentessége hiányosságainak és a távmunka szabályozási késedelmének áthidalása, illetve a szakképzési lehetőségek kibővítése a válaszok szerint szintén növelhetné a megváltozott munkaképességűek munkaerő-piaci részvételének arányát.

Támogató szolgáltatások a megváltozott munkaképességűek foglalkoztatásának bővítésére

A Fővárosi Cselekvési Program eredményei

A cselekvési program végrehajtása kapcsán az alábbi foglalkoztatást segítő kezdeményezések valósultak meg:

· A Bajcsy Zsilinszky Kórház szerződésben lefektetett segítséget nyújt a FORCENT Foglalkoztató és Rehabilitációs Centrum Kft. számára, megváltozott munkaképességű személyek rehabilitációs foglalkoztatásához (2001. áprilistól a mosodában a kórházi textíliák javítását, vasalását végzik, 2001. júliustól sokszorosítói és papírfeldolgozás faipari és textilipari foglalkoztatás folyik).

· A Fővárosi Önkormányzat Egészségügyi Bizottsága ingyenesen helyet biztosított a Fővárosi Önkormányzat fenntartásában lévő kórházakban a Szerencsejáték Rt. által kezdeményezett fogyatékkal élők foglalkoztatására irányuló program számára. Ennek keretében megváltozott munkaképességű munkavállalók árulnak sorsjegyeket.

· Az információhoz való hozzáférés javítását és foglalkoztatáspolitikai, oktatáspolitikai szempontokat szolgál a Fővárosi Önkormányzat informatikai pályázata, amely második alkalommal került kiírásra. A pályázat keretén belül 504 rászoruló magánszemély számítógéphez jutása valósult meg. Erre a célra 130 millió forint állt rendelkezésre.(A pályázatot a Fővárosi Fogyatékosügyi Tanács 2002. augusztusában tárgyalta meg.)

A Fővárosi Munkaügyi Központ Rehabilitációs tevékenysége

Az FMK kirendeltségeit 2002. évben összesen 2.321 ügyfél kereste meg a célcsoportból. Ez az előző évi 90%-a. A támogatással érintett elhelyezkedések száma is csökkent a 2001. évhez viszonyítva, a támogatás nélkül, közvetítéssel elhelyezkedettek, illetve az önállóan elhelyezkedett ügyfelek aránya ellenben nőtt. A támogatással történő elhelyezkedések aránya csökkent, a támogatások közül a rehabilitációs foglalkoztatást bővítő bértámogatást vették igénybe magasabb arányban a tavalyihoz viszonyítva, míg a többi támogatást hasonló, vagy kisebb mértékben. 2002-ben valamivel nagyobb arányban vettek részt megváltozott munkaképességű ügyfelek képzésben. Az ügyfelek közül legtöbben álláskeresési technikák elsajátításában (közülük 2 fő sikeresen elhelyezkedett), néhányan a megfelelő képzési irány kiválasztásában kaptak segítséget. 2002. évben is elkészült 2.250 példányban a Budapesti Rehabilitációs Füzet, melyben komplex információkat biztosítottak mind a munkaadók, mind megváltozott munkaképességű ügyfelek részére, evvel is segítve mindkét fél tájékozottságát.

Munkaerő-piaci Alap Rehabilitációs Alaprész felhasználása (13. táblázat)

A Munkaerő-piaci Alap Rehabilitációs Alaprészéből Budapest évente mintegy 100 millió forinttal részesül. Ebből a keretből pályázhatnak a munkáltatók rehabilitációs munkahelyek kialakítására, illetve megtartására. 2002-ben 11 szervezet 94 millió forinttámogatást kapott, 18 új munkahely kialakítására, illetve 159 munkahely megtartására. Mind az új munkahely, mind a megtartó támogatás jelentősen, állandóan csökkent az elmúlt években. Míg 1999-ben összesen 865 munkahely, addig 2002-ben 177 munkahely kerülettámogatásra 15%-kal magasabb összegből. A támogatottak mintegy fele „célszervezet”, másik fele vállalkozás. Az elmúlt két évben szociális foglalkoztató nem nyújtott be sikeres pályázatot, míg ugyanebben az időszakban megjelentek a támogatást elnyerő kisvállalkozások. A közép és nagyvállalkozások esetében az elmúlt négy évben ugyanannyi szervezet pályázata volt sikeres. A célszervezetek sikeres pályázatok tekintetében 2000. évi eredményüket ismételték meg.

A nonprofit szervezetek tevékenysége

Jelentős esélyt jelent a rehabilitációs tevékenységben és a foglalkoztatási lehetőségek feltárásában a civil szervezetek bekapcsolódása. A fogyatékkal élő személyek számára igen fontos, hogy állapotuk megítéléséhez valódi segítséget kapjanak. Az állami szolgáltató rendszerek egymástól elkülönülten működnek és így nehéz hozzásegíteni a fogyatékkal élőket saját helyzetük reális megítéléséhez. A megváltozott munkaképességűek képzési és foglalkoztatási lehetőségei nemcsak az elérhető munkahelyektől függenek, hanem a személy alkalmasságától, teherbírásától is. Számukra speciális szolgáltatások kidolgozása szükséges, amelyben igen jelentős eredményeket értek már el a nonprofit szervezetek. 

A Motiváció Alapítvány
 sok éve vezető szerepet játszó civil szervezet a megváltozott munkaképességű személyek integrációjának segítésében, foglalkoztatási rehabilitációjuk támogatásában. Az Alapítvány munkaerő-piaci szolgáltatási tevékenységében a következő eredmények születtek a 2002-es évben:

Az Alapítványhoz munkaerő-piaci információért forduló ügyfelek száma 1.300 fő, ebből konkrét Munkaerő-piaci Információs és foglalkoztatási szolgáltatásban 997-en részesültek, munkatanácsadásban 705 fő, pályatanácsadásban 41 fő, álláskeresési tanácsadásban 690 fő, pszichológiai tanácsadásban 538 fő részesült.

Összesen 190 főt helyeztek el - melyből 63 főt a Fővárosi Munkaügyi Központ által támogatott munkahelyen, 127 főt egyéb munkahelyen - és 19 főt segítettek képzéshez. 2002-ben 470 támogatott álláshelyet és 1.600 nem támogatott álláshelyet tártak fel. Utókísérésben 317 fő részesült. Kiegészítő szolgáltatásaikban - adósságkezelési tanácsadás, vállalkozóvá válást elősegítő tanácsadás, családi tanácsadás - kb. 100 fő vehetett igénybe.

Salva Vita Alapítvány
 1993 óta működik, célja az értelmi sérült emberek önálló életvitelének kialakítása, társadalmi beilleszkedésének elősegítése elsősorban az integrált munkavállalás és az ezt kiegészítő programok által. 

Az Alapítvány tevékenysége:

Támogatott foglalkoztatás egy személyre szóló és átfogó szolgáltatás, mely az értelmi sérült személyek számára –emberi méltóságuk megtartása mellett– biztosítja, hogy normál munkahelyen, az elvégzett munkáért járó normál fizetést kaphassanak. Munkahelyi gyakorlat – munkára felkészítő oktatási program a speciális szakiskolák tanulóinak felkészítését segíti a az iskola utáni felnőtt életre. A színházjárók Baráti köre, a Dolgozók Klubja a munkahelyre való beilleszkedésben, a munkahely megtartásban segít, közösségi együttlét baráti kapcsolatok erősítésével.

Az Alapítvány 2002. évi programjába 127 új ügyfelet vontak be, különböző „szolgáltatásokat 193 fő kapott (foglalkozási esélyek növelése, munka-próba, munkahelyi betanítás). Munka-tanácsadásban 86 fő, pályatanácsadásban 61 fő, foglalkozási információban 92 fő, munkaerő-piaci információban 79 fő részesült, 384 munkaadó részére nyújtottak foglalkozási információt. Ötven értelmi sérült személyt tudott elhelyezni, és tartós beilleszkedését segíteni az elsődleges munkaerőpiacra. 

A Salva Vita Alapítvány minden évben díjazza azokat a munkaadókat, amelyek példamutató járnak el értelmi fogyatékosok integrált foglalkoztatásában.
5. Cigány kissebbséghez tartozók helyzetének jellemzése

A célcsoport jellemzői

Magyarország - a cigány lakosság létszáma szerint - Románia, Bulgária és Spanyolország után a negyedik helyen áll. Magyarországon a legnagyobb kisebbség a cigányság. Az 1990-es népszámlálás során 142 ezer magyar állampolgár vallotta magát cigány nemzetiségűnek. Becslések szerint számuk jelenleg 4-600 ezer fő, egyes kisebbségi szervezetek azonban 7-800 ezres lélekszámot is valószínűsítenek (kutatás-módszertanilag komoly nehézséget okoz, hogy pontosan ki tekinthető cigánynak). A demográfiai változások trendjében az elöregedő, csökkenő népességszám mellett a cigányság fiatalabb korösszetételével is számolni kell. Az ország 3.200 települése közül 2000-ben élnek szétszóródva a romák, eloszlásuk nem egyenletes. Népességük a három északi megyében legnagyobb. 

A roma kutatásokból származó egyik következtetés sor, amelyben a különböző kutatók megegyeznek, az a családi körülményekből adódó hátrányok kérdésköre. A nyelvi kulturális, szociális hátrányok nagymértékben befolyásolják a fiatal népesség tanulási hajlandóságát, különösen a roma gyerekek továbbtanulását. Nem tagadható, hogy a szülők iskolai végzettsége komoly hatást gyakorol a gyermekek iskolai sikerességére, hiszen a magasabb iskolai végzettséggel rendelkező roma szülők (befejezett általános iskola, szakmunkás) gyermekei megkísérlik a középfokú végzettséget megszerezni azokban az iskolákban, ahol elfogadó attitűddel találkoznak a tanulók. Meg kell fogalmaznunk, hogy a kutatások szerint érettségit és felsőfokú képesítést csak azok a cigány tanulók szereztek, akik gyermekkoruk óta magyarul beszélnek. A cigány népesség munkanélküliségi adatainak megítélésénél figyelembe kell venni a családszerkezetet. Amennyiben egy család kettőnél több gyermeket nevel, úgy csökken körükben az aktív dolgozók aránya, egyúttal növekszik az inaktívaké. 2000-ben befejezett kutatás adatai (986 általános iskola) alapján az apák 10%-ának, míg az anyák egyharmadának soha nem volt munkahelye. Az apák közel 50%-ánál megszűnt a munkahelye és közel 20%-ukat bocsátották el. Az anyáknál ez az arány pont a fele az apákéhoz viszonyítva. Kiemelendő, hogy a kutatásban a budapesti iskolák olyan alacsony elemszámmal vettek részt, hogy az adatok területileg nem értelmezhetőek.

Az utóbbi években jelentősen megnőtt a városlakó romák aránya, Budapesten a romák száma 90 ezerre tehető. A romák a fővárosban a belső kerületrészekben, azoknak is az elszlomosodott (Józsefváros, Középső-Külső Ferencváros), illetve a külvárosi, suburb részeken (pl. Pesterzsébet, Rákospalota, Soroksár) élnek nagyobb számban. A főváros területéhez tartozó külső, erdős részeken még mindig jelentős számú roma család él nem lakás célú helyiségekben (pl. II. kerület-Hidegkút, III. kerület-Mocsaras-dülő). A fővárosban élő romák döntő többsége nem rendelkezik állandó bejelentett munkahellyel (kb. 60-65%), alkalmi munkákból, „rezezésből”, „piacozásból” tartja fenn magát. Munkaerő-piaci helyzetük hátrányos volta (pl. alacsony iskolai végzettség) mellett, igen gyakran találkoznak a munkáltatók részéről megnyilvánuló negatív diszkriminációval. Foglalkoztatási szempontból különösen hátrányos helyzetben vannak a roma nők, valamint az állami gondozásban felnőtt roma fiatalok.

Támogatások és szolgáltatások a romák foglalkoztatásának bővítésére

Önkormányzatok aktivitásai

Az elmúlt években több kerület önkormányzata dolgozott ki stratégiát (IX., XXI.), a kerületi romák integrálásának segítésére. E programok tartalmaznak aktivitásokat a foglalkoztatásának segítésére. A Roma Önkormányzatok, szervezetek is sok kerületben egyre aktívabbak. A Fővárosi Munkaügyi Tanács a romáknak szervezett közhasznú foglalkoztatásra 90%-os támogatást irányzott elő. Az Fővárosi Munkaügyi Központ 2002-ben a foglalkoztatásokat hetvennégymillió forinttal támogatta. Budapesten átlagosan 110 fő roma személy dolgozott, nyolc önkormányzat közhasznú programján
. Támogatásuk 2002-ben hetvenkétmillió forint volt.

Az Európai Unió EQUAL pályázata kapcsán a VII., VIII., IX. kerületi önkormányzatok, a Fővárosi Önkormányzat és más szervezetek együttműködésére épülve, a Fővárosi Közhasznú Foglalkoztatási Szolgálat Kht. dolgozott ki programot a térség roma fiataljai számára. A program indításának feltétele a pályázat elnyerése. 

A szórványos aktivitások és eredmények átfogó, fővárosi összegyűjtése, az elemző feltérképezése igen fontos lenne. 


Nonprofit szervezet tevékenysége 

Többféle szervezet nyújt sokféle szolgáltatást a romák számára, azonban ezen szervezetek fókuszába többnyire a felzárkóztatás és a szociális hátrányok leküzdése áll. Ezekhez csak közvetetten kapcsolódik a kifejezetten a foglalkoztatási célú szolgáltatás, így ezeknek az áttekintése komoly nehézségbe ütközik. A közhasznú foglalkoztatás szervezését több nonprofit szervezet is végzi nem önkormányzati megrendelésre. 

A Kovács Zoltán Alapítványi Óvoda roma pedagógusokat foglalkoztat, az 1994 óta működő intézmény célja az elsősorban csepeli roma gyermekek segítő, felzárkóztató nevelése, identitásuk megőrzése mellett.

A Horizont Alapítvány
 a IX. kerületi hátrányos helyzetű, nagyrészt roma származású személyek képzésével segíti munkaerő-piaci reintegrációjukat. A képzés folyamán ügyfeleik mentori segítségnyújtást is kapnak, mely munkaerő-piaci esélyeik növelése mellett szociális helyzetük javítását és életviteli nehézségeik megoldásának támogatását is céljának tekinti. 2001-ben az alapítvány két képzési csoportot indított, melyből az elsőben 17 fő, a másodikban pedig 18 fő szerzett könnyűgép-kezelői képesítést. A 2002. évben alapfokú számítógép-kezelői ismeretek képzésen 7 fő kapott bizonyítványt.

Munkanélküliség Helyett Vállalkozás Közalapítvány

A Fővárosi Közgyűlés által alapított Közalapítvány 1992 óta folytatja tevékenységét, melynek fókuszában a hátrányos helyzetű társadalmi csoportok (romák, megváltozott munkaképességűek, volt állami gondozottak) vállalkozóvá válását. 2002-ben az alapítvány tanácsadó irodájában 91 pályázat érkezett. A Kuratórium 39 pályázót támogatott, 60 és 100.000.- Ft közötti összeggel, összesen 2.780.000.-Ft-al. A közalapítvány a 2002. évben 6,6 M Ft vissza nem térítendő támogatást kapott a Fővárosi Önkormányzattal kötött közszolgálati szerződés alapján. 

6. Hajléktalanok helyzetének jellemzése

A célcsoport jellemzői

Becslések szerint az országban 25-30.000 hajléktalan ember él (forrás: ESZCSM 2002.). A fővárosi hajléktalanok számát körülbelül 10-15.000 főre tehetjük
.A hajléktalanok számának valós és pontos meghatározása problematikus, ugyanis a fővárosban és közvetlen környékén sok ember él nem lakás célú helyiségekben, illetve önkényesen elfoglalt ingatlanban. Ezek az emberek nem „közterületen” élnek, lakáshelyzetük rendezetlensége és bizonytalansága miatt azonban kvázi hajléktalanoknak tekinthetők. 

 A hajléktalanság más problémákkal együttesen jelentkezik, következménye a munkanélküliség és a rossz egészségi állapot. A hajléktalanok rossz higiénés körülményeik és hiányos táplálkozásuk miatt különösen veszélyeztetettek a fertőző betegségek (hepatitis, TBC stb.), valamint fagyások és fekélyes szövődmények által. A beteg hajléktalan emberek munkavállalási esélyei különösen rosszak.

A regisztrált munkanélkülieken belül nőtt a hajléktalanok aránya. Míg a regisztráltaknak 1999-ben 3,5%-a volt hajléktalan ez az arány 2001-ben már 3,9%, 2002-ben 4,13% volt. Ezek az arányok valószínűleg a fővárosi hajléktalan munkanélküliek töredékét fedik csak le.

(Életmódjukból adódóan ugyanis a legtöbb „utcán élő” hajléktalan ember a rendszeres és bejelentett munka világából gyakorlatilag ki van rekesztve. Esetükben a pénzkereset (és az alapvető létfenntartás) biztosítéka a kartonozásból, a guberálásból
, illetve hajléktalan újságok eladásából származó bevétel. 

Azok a hajléktalanok, akik rendszeres szálláslehetőséghez jutnak, a munkavállalás szempontjából valamivel jobb helyzetben vannak. Számukra is inkább a „fekete- illetve szürke” munkaerőpiacon adódik munkalehetőség.

Támogató szolgáltatások a hajléktalanok foglalkoztatásának elősegítésére

A fővárosban önkormányzati és nonprofit intézményrendszerek párhuzamosan és koordináltan gondoskodnak a hajléktalanok ellátásáról. A munkaképes korú, munka nélküli hajléktalanok ellátása, a Fővárosi Önkormányzat hatásköre. 

Fővárosi Önkormányzat aktivitásai

A Fővárosi Önkormányzat által fenntartott BMSZKI Átmeneti Szálló - SIGNUM Alapítvány
 vezetése már korábban is szembesült az átmeneti szállón lakó hajléktalan munkanélküliek elhelyezkedési gondjaival. A helyi törekvés és a központilag indított foglalkoztatást segítő program találkozott. A programba harminc főt vontak be, közülük 24 fő került átképzésre, 6 fő elhelyezkedett és dolgozik. Miután túlsúlyban voltak a szakképzetlen középkorú nők, közülük válogatták ki azt a 21 főt, akik 12 hónapos intenzív képzés során Szociális gondozó és ápoló képzést szereznek. Ez a képzés 10 hónapja folyik, jelenleg 19 fő a létszám. Az induló csoportból többen szakács szakmunkási, irodavezetői, gépjárművezetői, számítógép-kezelői vizsgát tettek. A programot az FMK és az ESzCsM is támogatta. Sikerei alapján 2003-ra több szervezetet is átfogó komplex segítő rendszer kidolgozása folyik.

Nonprofit szervezetek tevékenysége

Nonprofit Alapítvány- Állás-Pont Munkaorientációs Centrum
 1992-ben alakult Alapítvány a magyarországi civilszféra fejlesztésére, nyilvánossági fórumainak megteremtésére, valamint a nonprofit szektor szervezetei közötti kommunikáció erősítésére. Szolgáltatásaik munkanélküliek részére: tréningek, egyéni tanácsadás, pszichológiai tanácsadás, rehabilitációs tanácsadás,„Forrásszoba” (A forrásszoba az állásinformációk összegyűjtésének és a munkaadókkal történő kapcsolat felvételének helyszíne), szociális ügyintézés, munkaközvetítés. 2002. február. 1. és 2003. január 31. között 408 hajléktalan ember kérte az Állás-Pont Munkaorientációs Centrum segítségét. Valamennyien részt vettek a csoportos álláskeresési tanácsadáson és motivációs tréningen. 109 fő számárára - különböző okok miatt - egyéni tanácsadást is nyújtottak. Az MMPI eredményeinek ismeretében 108 fő kérte a pszichológus tanácsait, 8 fő számára - egészségi állapotukra tekintettel - rehabilitációs tanácsadást nyújtottak. A forrásszoba 242 napon keresztül volt nyitva, naponta átlag 12,8 fő használta ki ezt a lehetőséget. Az eltelt esztendőben segítségükkel 213 fő talált elvárásainak megfelelő állást. Mindössze 3 főt kellett a programból eltanácsolni. A programot az Országos Foglalkoztatási Közalapítvány támogatja, így a szolgáltatás minden hajléktalannak térítésmentesen rendelkezésére áll. 

Budapesten 2002-ben az FMK nyilvántartása szerint hét, hajléktalan embereket segítő civil szervezet fogadott harminc hajléktalan közhasznú dolgozót. Legnagyobb létszámban (10 fő) a Twist Olivér Alapítvány foglalkoztatott, saját segítő szolgáltató rendszerének segítésére. Külön tárgyaljuk a fővárosi közfoglalkoztatást hivatalból ellátó FKFSZ Kht. ez irányú tevékenységét.

FKFSZ Kht.

A Fővárosi Önkormányzat a fővárosi hajléktalanok közfoglalkoztatását az FKFSZ végzi. Ügyfélszolgálati Irodáján 2002-ben 300 hajléktalan ügyfél jelent meg, 261 fővel létesítettek munkaviszonyt. A felajánlott, végzettségnek megfelelően elsősorban kommunális munkát csak 4%-uk nem vállalta. Az átlagos foglalkoztatotti létszám 64 fő volt. A dolgozók télen cipőt, vattamellényt is kapnak. A foglalkoztatás során igen gyakoriak a mentális, szociális problémák, melyek miatt nem képesek e munkahelyek követelményeinek folyamatosan megfelelni. Az FKFSZ ezért olyan komplex koordinációs programot készített elő, melyben a fővárosi hajléktalan-ellátás szereplőivel együttműködve, ügyfeleit a foglalkoztatás mellett más segítő szolgáltatásokhoz is képes szervezetten eljuttatni, valamint a fővárosi szolgáltatóknál jelentkező ügyfeleket a közfoglalkoztatásba becsatornázni. 

FMK-Hajléktalan Iroda
 (14.táblázat)

A Fővárosi Munkaügyi Központ kirendeltsége csak a fővárosban élő hajléktalan munkanélkülieket fogadhatja. A jelentkezés erős szezonalitást mutat a különböző idényjellegű munkák, egyéb alkalmi munkák miatt, főleg az év első és utolsó negyedében nő meg jelentősen a forgalom. Az éves ügyfélforgalom hétszáz fő körül mozog. A fogadott ügyfelek háromnegyede férfi, fele segédmunkás, 21%-a betanított munkás. Szellemi foglalkozást az munkaügyi központba való belépés előtt mindössze 8%-a végzett. A kor szerint megoszlás az elmúlt években folyamatosan változott. Míg 1995-ben az 35 év fölöttiek aránya 65%, 1999-ben 77%, addíg 2002-ben már 83%. Jelentős változás történt az ellátottság területén is. Míg 1999-ben a regisztráltak 73%-a ellátatlan volt, azaz semmiféle segélyben nem részesült, addig 2002-re számuk felére, arányuk szintén 50%-ra esett vissza. A 2000-ben belépő rendszeres szociális segélyt –melyet a Fővárosi Önkormányzat utal– 2002-ben már 280 fő kap.A hajléktalan emberek közhasznú foglalkoztatását az FMK ötvenhárommillió forinttal támogatta.

7. állami gondoskodásból kikerülők helyzetének jellemzése

A célcsoport jellemzői

A volt állami gondozott fiatalok a munkaerőpiacon többszörös hátránnyal indulnak. Ezen hátrányok egyik része a szocializációs minták hiányára vezethető vissza, másik része a kvalifikáció hiányából fakad. Míg a családban élő pályakezdők mind anyagilag, mind a kapcsolati rendszerek tekintetében támaszkodhatnak a szülői háttérre, az állami gondozottak nagy részének az intézetből való kikerülés után a lakhatása sem megoldott. A fővárosi hajléktalanok körében – egyes becslések szerint – a volt állami gondozottak aránya eléri a 25-30%-ot. A roma származású fiatalok esetében ezek a hátrányok – egyes munkáltatók diszkriminatív hozzáállása miatt - sokszorozottan jelentkeznek. A volt állami gondozott fiatalok esetében a kriminalizálódásra, a deviáns csoportokhoz való csatlakozásra fokozottan lehet számítani. 

Állami gondozottak között a 15-19 éves korosztályba tartozók ugyanúgy, mint a népesség egésze, 90%-ban inaktív. Közülük a nagy többség még tanul (tankötelezettség). A tovább nem tanulók képzetlenül vagy alacsony képzettséggel kerültek ki a munkaerőpiacra. Statisztikák szerint az általános iskolákból történő lemorzsolódás az induló létszámokhoz képest 2,4%-os, a gimnáziumokból 8,5%-os, a szakmunkásképzőkből 32%-os. Mint ismeretes az állami gondozásban lévők továbbtanulási iránya a szakiskola. Ez a korosztály többnyire nem is keres munkát, így nem is regisztráltatja magát. 

A fővárosi munkanélküliségi adatok alapján azt fogalmazhatjuk meg, hogy az alacsony iskolai végzettségűek, illetve szakmai végzettséggel nem rendelkezők elhelyezkedési esélye romlott. Meghatározott szakmákban az ún. hiányszakmákban szükség van szakmunkásokra, illetve érettségizett szakmunkásokra. Az állami ellátásban részesülők iskoláztatási adatai ezzel ellentétes tendenciát mutatnak. Az állami gondoskodásban élő fiatalok iskolában töltött ideje átlag másfél évvel hosszabb a végzettség megszerzéséhez szükséges időnél, ezért 18 éves korukban többnyire betöltik mire az első végzettséget megszerzik. Ezek az esélyek igen rossz prognózist mutatnak a munkanélküliség szempontjából. Meg kell fogalmaznunk, hogy a munkavállalásnak feltétele a rendezett lakásviszony, amellyel csak az utógondozásban élők rendelkeznek. Mindehhez társul még, hogy a fővárosban lényegesen több fiatal él hagyományos intézeti körülmények között, mint más régiókban.

Támogató szolgáltatások az állami gondoskodásból kikerültek foglalkoztatásának bővítésére

Fővárosi Önkormányzat gyermek- és ifjúságvédelmi intézményi aktivitásai

A tanköteles kort betöltött, alapfokú iskolai végzettséggel nem rendelkező fiatalok számára, az iskolarendszerű képzés keretében egy belső iskolában az életkorhoz igazodó felnőttképzést, két belső szakiskolában, pedig felzárkóztató oktatást biztosítanak. A hátrányos helyzetű, szakmával nem rendelkező fiatalok szakmaszerzésére, szakképesítésre történő felkészítésére két belső szakiskolában teremtették meg a feltételeket – bőrtárgy készítő, bőrdíszműves, fazekas, férfiruha készítő, kárpitos, pincér, szakács, szőnyegszövő, vendéglátó eladó, virágkötő - szakmák megszerzésére. Az iskolarendszerű oktatáson túl, a pályakezdő állami gondoskodásban élők foglalkoztathatóságának fejlesztése, a jövedelemszerző munkához jutás elősegítése érdekében, több gyermekotthonban, utógondozó otthonban, a munkaerő-piacon való elhelyezkedés könnyítését célzó szakmai programok is megvalósultak: 
· A Béke Gyermekotthonban, a Pax Vobis Alapítvány szervezésében felzárkóztató jellegű tranzit képzést valósítanak meg, amelyben kisállattenyésztő és sertésgondozó képesítést szerezhetnek azon fiatalok, akik általános iskolai tanulmányaikat már befejezték, de nem tanulnak tovább, vagy nem sikerült elhelyezkedniük. 

· A Róbert Károly krt.-i Gyermekotthonban pályázati forrásból valósították meg a „Szervízház” és „Ifjúsági szolgáltatóház” projektet. A „Szervizház” esetében pályázati úton nyert pénzekből felszerelt műhellyel és az intézményben dolgozó karbantartó kollégák irányításával belső védett munkahelyeket hoztak létre öt fő számára, amelyeken a gyermekotthon fiataljai az intézmény működtetésének feladataiban vesznek részt (általános karbantartás, udvaros takarító, segédmunkás). Az „Ifjúsági szolgáltatóház” keretien belül pedig, a volt növendékek munkavállalásában, jogi tanácsadással, és egyéb adminisztratív teendőkben való eligazítással segítik a fiatalokat.

· A Bányai Júlia Gyermekotthon a hátrányos helyzetű fiatalok munkaerő-piaci integrálódásának elősegítése érdekében a Budapesti Kézműves Iparkamarával alakított ki kapcsolatot. A velük kötött szerződés keretében a Kamara szakemberei biztosítják a vállalkozási ismeretek oktatását. 

· A Damjanich utcai Utógondozó Otthon 1993-ban kötött együttműködési megállapodást a fiatal felnőttek munkavállalási esélyeit javító project lebonyolítására, az ELTE Szociológiai intézet munkatársainak részvételével. A program során sok hasznos ismeretet sajátítottak el a fiatalok, azonban csupán egyetlen „védett” munkahelyet sikerült felkutatni, ez a Kéményseprő Vállalat volt, ide pedig egyetlen fiatal sem helyezkedett el. Az intézmény folyamatos kapcsolatot tart az Esély és a VII/2. Családsegítő Szolgálattal, amelynek Álláskereső Klubjában munkahelyi ajánlatok várják a fiatalokat és igény szerint a Choice’s számítógépes program is segít az adekvát munkakör kiválasztásában. 

· A Budakeszi úti Utógondozó Otthonban csoportos tanácsadás, igényfelmérő; pályaorientációs; pályakorrekciós; pályavitelt megerősítő; elhelyezkedést segítő; integráló; újraorientáló; értékfeltáró és munkára motiváló foglalkozások keretében segítik a munkavállalási nehézséggel küzdő fiatal felnőtteket.

Nonprofit és civil szervezetek tevékenysége 

Az állami gondoskodásban nevelkedő fiatalok érdekében elég jelentős eredményként fogalmazhatjuk meg a fővárosi intézmények, civil szervezetek és más önálló szervezetek együttműködését, így a Pax Vobis Alapítvány, a Kontakt Alapítvány, a Budapesti Kézműves Ipar Kamara, a kerületi Családsegítő Szolgálatok és az ELTE Szociológiai Intézet fogott össze e fiatalok érdekében. Fő célcsoportja az alább bemutatott alapítványnak az állami gondoskodásból kikerülők csoportja. 

A Diótörés Alapítvány
1997-es alapításától folyamatosan hajtja végre vállalt feladatait a volt állami gondozott, hajléktalan fiatalok komplex szocio- rehabilitációja, ezen belül foglalkoztathatóságuk fejlesztése terén. Az alapítvány 2002-ben segítséget nyújtott 200, volt állami gondozott hajléktalan fiatalnak, folyamatos tevékenységével működtette reszocializációs modelljét, melynek lépcsőire a fiatalok állapotuktól függően léphettek be. A modell lehetőséget teremtett  nappali és bentlakásos, valamint egyszeri és folyamatos együttműködésre is.

2002-es eredmények: 18 férőhelyes Diófa Rehabilitációs Otthon kialakítása, szakmai megalapozása, 11 férőhelyes Dióhéj Otthon működtetése, a Dióverő Önsegítő Csoport folyamatos működtetése.

8. Speciális helyzetű nők 

Célcsoport jellemzői

A népességben a nők aránya magasabb, ennek ellenére a nemzetközihez hasonlóan a hazai munkaerőpiacon is a férfiak közül dolgoznak többen. Valószínűleg a múlt rendszer öröksége, hogy a nők munkavállalása hazánkban nem új keletű kérdés, hanem hagyomány. A nemzetközi statisztikákhoz viszonyítva, ahol a férfiak 63, a nők 50 %-a dolgozott, nálunk ez az arány jobb: a férfiak 65 a nők 55 %-nak volt kereső foglalkozása országos szinten.

Ha korcsoportonként is megvizsgáljuk a férfi nő arányt, azzal szembesülünk, hogy a 25-54 évesek, az úgynevezett "legjobb korúak" foglalkoztatásában nálunk 80,7% a férfi és 83,7 % a nő.

(Az EU-ban ez az arány 86,8 és 66% nő) Vagyis a nők foglalkoztatásának számai tulajdonképpen azt mutatják, hogy elsősorban a fenti korsávon kívüliek rendelkezhetnek hátrányokkal a munkaerőpiacon. Különösen igaz ez Budapestre, ahol a munkanélküliségi ráta az országos átlaghoz viszonyítva igen alacsony.

A fővárosban regisztrált munkanélküliek nemek szerinti megoszlását tekintve továbbra is a nők vannak többségben, de a különbség nem nagy és az utóbbi években csökkenő tendenciát mutatott, 56-ról 55, majd 54%-ra. Az utóbbi évben azonban 0,3%-ponttal emelkedett a nők részaránya (54,1%) 
(15. táblázat)
Különösen akadályozott csoportok 

Két csoport esetében problematikus a munkaerőpiacra való visszatérés:

· Az egyik csoportba a negyven éves korukat elhagyó, kiemelkedő kvalifikációval nem rendelkező, általában középfokú végzettségű nők, míg a másikba 

· a GYES-ről, GYED-ről a munka világába visszatérni szándékozó nők tartoznak, különösen azokban az esetekben, amikor a kimaradás nem 1-3 éves, hanem ennél hosszabb időt jelent. A gyermekgondozási támogatások az évek során a nők százezreinek adtak módot –időlegesen– a munkaerőpiac elhagyására. Míg évtizedeken keresztül volt mód a visszatérésre, jelenleg a gazdaság felgyorsult átalakulásának következteében „nincs hova visszamenni”.

A munkaerőpiacra visszatérni kívánó nők aránya növekszik, már csaknem 70% szeretne (újból) dolgozni. A nagy többség, különösen a munkaerőpiactól tartósan távol lévő, a gyest és a gyet-et igénybe vevők visszatérése egyre nehezebb. 1999-ben a gyesen lévők jó kétharmadának esetében legfeljebb 3 év telt el az utolsó munkavégzés óta, 2002-re ennek átlagos időtartama négy évre nőtt. A gyet-en lévők fele, pedig már 1999-ben is több mint 7 éve dolgozott utoljára, 2002-ben már jó kétharmaduk.

Az első esetben a munkaerőpiac kvalifikációs (adott munkaköröknél reprezentációs) elvárásai jelentik elsősorban az akadályt, a másodikban a munkaerőpiac keresleti struktúrájának időközbeni megváltozása, amely maga után vonta a munkahelyi kompetencia-követelmények átalakulását, még a magasan kvalifikáltak esetében is. Ezen csoportok esetében a változó struktúrához, mind a kvalifikációs igényekhez alkalmazkodó, piacérzékeny képzések, átképzések jelenthetnek megoldást. 

A fővárosi nők részvétele a munkaerő-piaci képzésekben több volt a nő (1.684 fő), mint a férfi (926 fő). A képzésbe bekerülők nemek szerinti megoszlását vizsgálva a képzésekben lényegesen magasabb a nők aránya (64,5%) a férfiakénál (35,5%), mint a regisztrált munkanélküliek körében (nő: 54%, férfi: 46%). Ennek egyik lehetséges oka talán a nők jobb alkalmazkodási készségében, valamint magasabb arányú tanulási hajlandóságában rejlik. Korcsoportokat tekintve legtöbben a 26-35 éves korú nők kezdték meg a képzést. Megállapíthatjuk azt is, hogy a 36 év fölötti női kohorsz a képzésekben alulreprezentált, valószínűleg ebben az életkorban a nők már nehezebben szánják rá magukat jelentős szakmai irányváltásokra. 

A két hátrányos helyzetűnek tekinthető csoport segítésére nincsenek specifikus szolgáltatások vagy támogatott munkahelyek. Az anyák számára megoldást jelenthetne a részmunkaidő vagy osztott munkaidő, de ezekre nálunk alig van lehetőség. Más esetekben a megváltozott munkaerőpiacra való felkészítése segíthetné őket, de rájuk szabott szolgáltatások nemigen léteznek.

9. a munkaerő-piaci változások következtében megjelenő újabb célcsoportok

Diplomás munkanélküliek helyzetének jellemzése

A célcsoport jellemzői

1999 óta, csökkenő létszám mellett, folyamatosan nő a diplomás munkanélküliek regisztrált állományon belüli részaránya. 2002-ben azonban már számukat tekintve is jelentős, (14,2%-os) volt a növekedés. Zárónapi létszámuk 1.962 fő volt, a 2001. év végi 1.718 fővel szemben. Részarányuk az 1998. évi 5,8%-kal szemben, ma már 11,1%. 

A diplomás munkanélküliség egyik eredője az oktatási rendszerben van, a diplomás túlképzés, valamint a diplomák értékének amortizációja. Másik jelentős okként említhető a diplomás fiatalok Budapestre áramlása. (Magasabb fizetések, jobb infrastruktúra stb.)

Nagy biztonsággal állítható, hogy a felsőfokú végzettséggel rendelkező regisztrált munkanélküliek számának növekedése – paradox módon – összefüggésben van a diplomás munkaerő-piaci helyzetének javítását célzó erőfeszítésekkel, ugyanis a megnövelt figyelmesség jóval nagyobb számban hív a rendszerbe embereket. Az utóbbi években jellemző volt, hogy a diplomások sokkal kevésbé jelentkeztek a munkaerő-piaci szervezetnél, mint a nem diplomások. Ennek oka egyrészt az volt, hogy diplomásként munkanélkülinek lenni nem jelent jó ajánlólevelet, másrészt nem igazán bíztak abban, hogy a szervezet rendelkezik számukra is hasznos információkkal. 

A diplomás munkanélküliség elleni fellépés egyik eszköze, a piaci elvárásokhoz igazodó felsőfokú átképzési struktúra kialakítása, ugyanakkor ezt megnehezíti az is, hogy a diplomás munkanélküliek legtöbbje ragaszkodik eredeti szakmájához, azon a terülten szeretne elhelyezkedni. A munkaképességek elvesztésének megakadályozását a támogatott foglalkoztatás is segítheti, azonban ehhez a rendszer fejlesztésére, rugalmasabbá tételére van szükség.

Amíg a regisztrációba ismételten belépő munkanélküliek száma a fővárosban 2002-ben 0,8%-kal csökkent, addig a diplomások körében 62,4%-kal nőtt 2001-hez viszonyítva. A folyamat pontosabb elemzéséhez további adatok szükségesek. A felsőfokú végzettségűek aránya is (főiskola, egyetem együttesen 16,9%), egyre nagyobb számot képvisel – az Ifjúsági Irodába jelentkezők adatai alapján. 

Támogató szolgáltatások a célcsoport foglalkoztatásának bővítésére 


A Fővárosi Munkaügyi Központ tevékenysége

Önálló kirendeltség működtetése a diplomás munkanélküliek elhelyezkedése érdekében. 

A Foglalkoztatási Információs Tanácsadó az év során is sok ügyfél (napi 2-3 fő) vette igénybe pedagógusközvetítő szolgáltatásukat. A FIT-ben található információk alapján, valamint közvetett segítségükkel mintegy 37 fő – nemcsak pedagógus –ügyfélnek sikerült álláshoz jutnia. (Vélhetően, azonban ennek többszöröse a valóban sikerrel járók száma.)

Munkatapasztalat szerzés támogatása szempontjából előremutató gyakorlat lehet az, hogy a cégek az egyetemeken belül működtetett laborokban foglalkoztassák a diákokat. (pl. Ericcson-ELTE TTK együttműködés). 

A diplomás pályakezdőknek nagy segítséget jelenthetnek az egyetemi állásbörzék, ahol felvehetik a kapcsolatot a munkaadókkal. (Budapesten a Közgazdaságtudományi és a Műegyetemen már több éves hagyománya van a börzéknek.)

A nonprofit szervezetek tevékenysége 

A Nonprofit Vállalkozásokért a Népjóléti Szférában Alapítvány a Fővárosi Munkaügyi Központtal kötött megállapodás keretében végzett munkaerő-piaci szolgáltatásokat diplomás munkanélküliek számára. A 2002. évben beindított programban 836 fő diplomás munkanélkülit szólított meg, közülük az FMK-val, valamint az Alapítvánnyal az együttműködést minden második vállalt. Megoszlásuk szerint 38,5%-a mérnök, 25,5%-a pedagógus, 18,5%-a államigazgatásban,17,5%-a gazdasági területen dolgozott. A tájékoztatásban részesülő munkaadók 34%-a Korlátolt Felelősségű Társaság, 23%-a Betéti Társaság, 16%-a Részvénytársaság, 9%-a közigazgatási intézmény, 5%-a alapítvány, egyesület, 4-4%-a oktatási intézmény, illetve egyéb, 1-1%-a egészségügyi intézmény, illetve egyéni vállalkozó. Az igen sikeresen induló program 2002-ben nem zárult le, azonban annak működtetését átvette az 
Pályakezdő munkanélküliek helyzetének jellemzése

A célcsoport jellemzői

A regisztrált pályakezdő munkanélküliek havi átlagos létszáma minimális mértékben, a 2001. évi 966 főről 928 főre, év végi zárólétszámuk 867 főről 854 főre csökkent. A nyugati országokban a fiatalok munkanélkülisége nagyrészt frikciós („súrlódásos”), ami lényegében azt jelenti, hogy a fiatal a munkaerőpiacra belépve „keresi a helyét”, több pénzért, változatosabb munkakörért könnyebben vált, mint idősebb korban. Magyarországon e tendencia mellett az is meghatározó, hogy a felsőoktatásból kimaradók nem helyezkednek el, hanem a következő felvételi időszakig OKJ-s képzésekben, nyelvi oktatásban vesznek részt. Ugyanakkor a pályakezdők számára nehézséget jelent a munkáltatók által elvárt gyakorlat megszerzése. 

Támogató szolgáltatások a célcsoport foglalkoztatásának bővítésére 


A Fővárosi Munkaügyi Központ tevékenysége

Az FMK Ifjúsági Iroda
 2002. évben 4.751 fő belépő pályakezdő munkanélkülit fogadott, ez az előző évi 105%-a. Az új és az ismételten belépők aránya 54%. 2001. évhez viszonyítva jelentős számban nem növekedett az először vagy ismételten pályakezdő munkanélküliek száma.

Az először belépett pályakezdők többsége (27,4%-a) szakközépiskolai végzettségű. Jelentős a szakképzetlen pályakezdők aránya: gimnáziumi végzettségű 20,3%; általános iskolai végzettségű 15,8%. 2002. évben (68 osztály) 1.723 fő tanuló hallgatta meg a munkavállalási tanácsadók által tartott munkaerő-piaci órákat. 

Az Foglalkoztatási Információs Tanácsadót 2002-ben közel 15 ezres ügyfélforgalom jellemezte. (Látogatási alkalom, nem ügyfélszám.) Jelenleg már 519 szakmáról, szakmacsoportról tudnak részletes információval szolgálni. 

Együttműködést folytatnak a Fővárosi Ifjúsági és Pályaválasztási Tanácsadóval – információs anyagok gyűjtésében, cseréjében (iskolai tájékoztatók, szakmai filmek másolása stb.) programok közös szervezésében, részvételében (Tavaszi Pedagógia Napok, Pályaválasztási kiállítás, kerületi pályaválasztási felelősök munka- értekezlete). 

A Vargabetű Klub-Műhely Egyesület
 1996 óta segíti a hátrányos helyzetű fiatalok munkaerőpiaci beilleszkedésüket, életviteli problémáinak kezelését. Az Egyesület hatodik éve működteti az OFA részfinanszírozású TRANZIT komplex képzési és foglalkoztatási programját, további programjait a PHARE és az Európai Szociális Alap is támogatja. Az Egyesület 2002-ben 230 fiatalnak nyújtott segítséget felzárkóztatásuk, elhelyezkedésük érdekében. Az utóbbi években összesen mintegy százötven főt helyezett el az elsődleges munkaerőpiacra, az elhelyezési arány 70%-os körüli.

III.  MUNKAHELYI ESÉLYEGYENLŐSÉG megerősítése, 

MINT A FŐVÁROS KIEMELKEDŐ FOGLALKOZTATÁSPOLITIKAI 

TEVÉKENYSÉGE 

A foglalkoztatási szempontból hátrányos helyzetű társadalmi csoportok esélyegyenlőségének elősegítése nem csak a csoportok foglalkoztathatóságának javítását kell, hogy célozzák. Budapest Főváros Önkormányzatának hasonlóan fontos, hogy a munkáltatók fogadókészsége is javuljon, legyen számukra érdemes fogadni, és megtartani azokat is, akik némely megítélés során hátránnyal küzdenek a munkahelyen. 

Fontos olyan stratégiák kidolgozása és ennek mentén olyan akciók szervezése, mely a munkáltatói szemléletmódot változtatja, az előítéleteket oldja. A multinacionális vállalatok humánpolitikájának ma már „természetes” része munkahelyi esélyegyenlőséggel kapcsolatos intézkedések, azonban ez a szemléletmód a hazai vállalkozások, illetve intézményi személyzeti munkájában még csak elvétve, gyakran csak formálisan lelhető fel. A Fővárosi közgyűlés az ESÉLYEGYENLŐSÉG 2000 Cselekvési Programban elkötelezte magát, hogy segítse a fővárosi munkáltatók esélyegyenlőségi politikájának fejlesztését, különösen a saját intézményeiben bevezetendő „pozitív akcióterv” kidolgozásával. E folyamat részeként alkotta meg a 40+ Budapesti Etikai Kódexet, kezdett el egy állapotfelmérést a saját fenntartású munkáltatói körben.

„40+” alprogram

Az életkor szerinti hátrányos megkülönböztetés megelőzésére és megakadályozására

A Fővárosi Közgyűlés a 2001. június 7-i ülésén elfogadta a „Javaslat az életkor szerinti hátrányos megkülönböztetés megelőzésére, és megakadályozására „40+” – Budapest Etikai Kódexet, amely az „Esélyegyenlőség 2000” program adekvát folytatása volt. A Fővárosi Önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek, intézmények kötelesek évente beszámolót adni az életkor szerinti hátrányos megkülönböztetés elleni küzdelem terén hozott intézkedéseikről. A beszámolókat a 2001-es évre vonatkozóan a Foglalkoztatáspolitikai Bizottság által kiadott kérdőíven készíthették el az intézmények, és gazdálkodó szervezetek vezetői. A főváros által fenntartott 253 intézmény és gazdálkodó szervezet kapta meg a kérdőívet, összesen 148 intézmény és gazdálkodó szervezet beszámoló kérdőíve érkezett vissza. Legnagyobb arányban az idősgondozás, fogyatékos ellátás területén dolgozó otthonok, legkisebb arányban pedig az egészségügyi intézmények küldték vissza válaszaikat. Az összes intézmény 42%-a nem válaszolt. A Főváros intézményeiben és gazdálkodó szervezeteiben jelenleg az összes munkavállaló 68%-a 40 év feletti, a dolgozók átlagéletkora 46 év. Különösen magas a 40 év felettiek aránya az oktatási intézményekben (71%), ezen belül is a középfokú iskolákban (73%). Több iskola is jelezte, hogy nem a 40 év felettiek hátrányos megkülönböztetése a jellemző probléma, hanem a tantestület elöregedése. 

A 40 év felettiek alulreprezentáltak a belépő dolgozók körében. Átlagosan mintegy 15%-al kevesebb 40 év feletti lépett be 2001-ben az intézményekbe, mint az összlétszámban elfoglalt arányuk alapján várható lett volna. Végzettség tekintetében megfigyelhető, hogy az alacsonyabb képzettségű munkavállalók átlagéletkora magasabb, míg a magasabban képzetteké alacsonyabb. A szervezetben elfoglalt pozíció tekintetében mind a fizikai dolgozók, mind a vezető beosztásúak átlagéletkora magasabb, mint a dolgozók teljes átlagéletkora.

Az egyes intézményeknek és gazdálkodó szervezeteknek 2000. december 31.-ig létre kellett hozniuk saját Belső Etikai Kódexüket. Ehhez képes csak a kérdőívet visszaküldő intézmények 32%-a mondhatta el magáról, hogy rendelkezik ilyen kódex-el. Nagyrészük (54%) nyíltan vállalta, hogy nem rendelkezik ezzel a dokumentummal. Legnagyobb arányban az idősgondozó intézmények (80%) valamint a gazdálkodó szervezetek (72%) készítették el szabályzatukat, az oktatási területen található a legkevesebb ilyen intézmény (25%). Örvendetes, hogy a leginkább piaci alapon működő gazdálkodó szervezetek és a nagy foglalkoztatók fordították a legnagyobb figyelmet a 40 évnél időseb munkavállalók esélyegyenlőségének megerősítésére.

Speciális programok 50+

Fővárosi for—profit cégek fellépése az életkori esélyegyenlőségért Magyar Business Leaders (MBLF) Fórum Ötven plusz/mínusz programja az ötven feletti diplomás munkanélküliek speciális problémáinak oldásában kíván segíteni. A munkanélküliek között viszonylag kis csoportot alkotnak, és a munkaügyi központoknak nincs olyan kapcsolatrendszerük a „piaci világgal”, mellyel tényleges segítséget tudnának nyújtani. 

Az MBLF 101 tagvállalatának - köztük a Mol Rt., Matáv Rt., Zwack Unicum Rt., The World Bank, Shell Hungary Kft. - mozgósításával eredményeket érhetnek el az ötven felettiek újraalkalmazásában. (Az MBLF-nek szoros kapcsolata van ennek a rétegnek a potenciális munkaadóival, ismeri igényeiket.) A közös rendezvényeken felhívják a tagok figyelmét a diplomás munkanélküliek nehéz helyzetére, így talán kialakul a tagok és a társadalom ma még hiányzó szociális együttérzése e réteg iránt. Kifejezetten erre a csoportra koncentrálva, folyamatos ellenőrzés és minőségbiztosítási követés mellett olyan hatékony eszközöket dolgoznak ki, amely speciálisan az idősebb munkanélküliek helyzetét segíti. 

A program pillérei: felfrissítik, a jelenlegi munkaerő-piaci elvárásokhoz igazítják a résztvevők szakmai kompetenciáját. E pillér keretében számítógépes és nyelvi ismereteket sajátíthatnak el különböző tanfolyamokon. A második pillér lényege a készségfejlesztési tréningek (például a csapatmunkára való, vagy a jó kommunikációs készség). A harmadik pillér: a résztvevőknek mentálhigiéniás, személyiségfejlesztő programokkal segítenek az újra-elhelyezkedésben. E pillér keretében olyan praktikus tudást is nyújtanak a résztvevőknek, mint például egy önéletrajz megírása. 

Budapesti Esélyegyenlőségi Akcióprogram (BEA)

A program tervezetet a Fővárosi Esélyegyenlőségi Módszertani Iroda dolgozta ki. Célja az esélyegyenlőség javítása a budapesti munkahelyeken. Példát kíván mutatni nem csak az önkormányzat által fenntartott, de a profitorientált cégek felé is, Budapesten és vidéken egyaránt.

A Fővárosi Önkormányzat az általa fenntartott intézményeken keresztül jelentős hatóerőt képvisel egy ilyen kezdeményezés szempontjából. Ezekben az intézményekben mintegy 50.000 ember dolgozik, elsősorban az egészségügy és az oktatás területén. Ha itt sikerül az esélyegyenlőséget javítani, akkor nemcsak az adott munkahelyeken de a velük kapcsolatban állók között is terjedni fog ez a beállítódás. Ugyanakkor a Fővárosi Önkormányzat ajánlásokat tesz a kerületi és vidéki önkormányzatok felé is. De nem maradnak érintetlenül azok a piaci cégek sem, akik beszállítóként közreműködnek vele. Az Európai Unióhoz való csatlakozás különös aktualitást ad e témának, továbbá a későbbiekben jelentős esélyt nyújthat az addicionális finanszírozásra.

A tervezett program elemei

Alapozva a bemutatott előzményekre, a program a következő részekből tevődik össze:

· Helyzetelemzés

· Indító konferencia

· Stratégiai tervezés

· Monitoring és értékelés

· A Fővárosi önkormányzat további lépései, a program tapasztalataiból kiindulva

Helyzetelemzés

Jelenleg kevés megbízható információ áll rendelkezésünkre a foglalkoztatottak jellemzőiről, nem és kor szerinti megoszlásukról, a diszkriminált csoportokba tartozókról. Ez a legtöbb területen kérdéseket vet fel, hiszen nem mindig egyértelmű ki tartozik az adott csoportba (például ki roma?), ugyanakkor milyen mértékben kell adott jellemzőket figyelembe venni (például hány éves kortól hátrányos helyzetű a személy a munkaerőpiacon).

Indító konferencia 

A program beindításához és széleskörű ismertetéséhez olyan fórumokra van szükség, amelyek eltérnek a mindennapi rutintól. Ilyen rendezvényt terveztünk, amely a szakmai műhelymunkára is lehetőséget kínál. A konferencia szakmai műhelyeinek javaslatai a további programok s tervezésében fontos szerepet játszanak majd. 

Stratégiai tervezés

Az esélyegyenlőség javítására tett lépéseket stratégia tervben foglaljuk össze, amelyek a helyzetfelmérés és az indító konferencia eredményeire támaszkodnak.  A terv két fontos eleme a résztvevő szervezetek számára etika kódex valamint modellkísérletek kidolgozása.

Az egyéni akcióprogramok az esélyegyenlőség különböző területein tett aktív lépéseket jelentik. Ezek az intézkedések olyan területekre vonatkoznak, ahol a hátrányok keletkeznek. Ilyenek a munkaerő felvétel, a képzés és továbbképzés, az előléptetés, a munkaidő és a szabadság beosztása, az egészségvédelem stb. Ezek tervezéséhez és bevezetéséhez úgy tűnik, a munkáltatóknak segítségre van szükségük. Olyan modelleket kívánunk kidolgozni, amelyek multiplikálhatók lesznek különböző intézménytípusokban.

Ugyancsak a stratégia tervezés részét képezi annak körvonalazása, hogy milyen ösztönzők segítik a célok elérését. Egyelőre egy  "Esélyegyenlőségi  díj" elérése az, ami a résztvevők elköteleződését  növelheti

Monitoring és értékelés

Ki kell alakítani egy olyan monitoring rendszert, amely lehetővé teszi a stratégiai terv megvalósításának követését. Olyan értékelési rendszer kidolgozására is szükség van, amely torzításmentesen és objektíven mutatja az elért eredményeket. E két rendszerből származó adatok lehetővé teszik majd a szükséges módosításaik és újítások tervezését és bevezetését

A Fővárosi önkormányzat további lépései, a program tapasztalataiból kiindulva

A Fővárosi Önkormányzat ezzel a programmal hazánkban példátlan munkába kezd bele. A megvalósítás során a számba vett akadályokon kívül előre nem látható igények, problémák és lehetőségek jelentkezhetnek. Az akcióprogramot az előrehaladás és a visszajelzések alapján 

A FOGLALKOZTATÁST TÁMOGATÓ MUNKAERŐ-PIACI ESZKÖZÖK FELHASZNÁLÁSA A FŐVÁROSBAN 

A munkaerő-piaci eszközök
 forrása a munkáltatók által befizetett munkaadói járulék, ebből kerülnek finanszírozásra az „aktív” munkaerő-piaci eszközök, és a munkavállalók által fizetett munkavállalói járulék, mely a „passzív” munkaerő-piaci eszközök forrása. Az aktív eszközök forrását a Munkaerőpiaci Alapot Irányító Testület megyékre osztja. Budapesten ezt a keretet a Fővárosi Munkaügyi Tanács (FMT) döntése alapján a Fővárosi Munkaügyi Központ kezeli. Az FMT tagjai: a Munkáltatói Oldal (munkáltatók szervezeteinek képviselői), a Munkavállalói Oldal (munkavállaló szervezetek képviselői), és az Önkormányzati Oldal (a fővárosi és kerületi önkormányzatok képviselői). 

10. Aktív eszközök felhasználása

Az aktív munkaerő-piaci eszközök segítik a regisztrált munkanélküliek visszailleszkedését az elsődleges (már nem támogatott) munkaerőpiacra. Az aktív foglalkoztatási eszközök igénybe vétele terén 2002-ben a korábbi tendencia folytatódott, vagyis a képzésekben és a közhasznú foglalkoztatásban résztvevők aránya jelentősen csökkent. Míg 1999-ben képzésben 7.030-an, közhasznú foglalkoztatásban 5.853-an vettek részt, addig 2002-ben képzésben 5.016-an (71%), közhasznú foglalkoztatásban 3.504-en (60%) Az önkormányzatok számára legnagyobb segítséget jelentő közhasznú foglalkoztatás aránya is jelentősen csökkent. Míg 1999-ben az aktív eszközökkel támogatottak 38%-a volt közhasznú foglalkoztatott, addig 2002-ben már csak 33%-a dolgozott e támogatási forma keretein belül. Az is tény azonban, hogy a közhasznú munka támogatása összegében is nőtt (639 millió forintról 802 millió forintra), aránya az összes aktív eszközhöz képest is nőtt (33,5%-ról 40,7%-ra). A létszámcsökkenés oka minimálbér drasztikus növelése okozta. A bértámogatást és más eszközöket igénybe vevők száma sokkal kevésbé változott. (16. táblázat)

Az eszközök finanszírozását tekintve továbbá a 2002. évi felhasználás gyakorlatilag a 2001. évi szinten valósult meg, ezen összeg az 1999. évi 103%-a. A képzésekre fordított források 2001. évihez képest kis mértékű csökkenő tendenciát mutattak (93%), míg a közhasznú foglalkozatás forrásai szinte állandó volt (101%). A bértámogatásra és többi eszközre szintén több forrás lett biztosítva, azonban ezen növekmények szintén voltak. (17. táblázat)
11. képzési mutatók

A kiemelt aktív eszköz a képzés, amely mind a munkanélküliek elhelyezkedési esélyeit javítja, mind segít a foglalkoztatási struktúra megváltoztatásában. A képzéshez kapcsolódó problémák két szempontból elemezendőek. Egyrészt a képzést igénybe vevők korcsoportja szerint. A munkanélküliek átképzését elsősorban azzal a céllal szervezik meg, hogy javítsa a munkaerő kereslet-kínálat viszonyát. Ez azt feltételezi, hogy 35 év feletti korosztály veszi igénybe a munkaerő-piaci átképzéseket. A fővárosi tendencia nem hasonlít a fenti trendhez, itt elsősorban a fiatalok a dominánsak a képzések vállalásában, míg a 45 év feletti korosztály alulreprezentált a munkaerő-piaci képzésre jelentkezők körében. A másik szempont a képzés tartalma. A képzési szakirányok meghatározásánál nem rendelkezünk rövid, közép, hosszú távú munkaerőpiaci prognózisokkal, hiányszakmák jegyzékével, beiskolázási, iskola és pálya elhagyási adatokkal, stb. Így a jelenlegi rendszer többnyire a támogatott felnőttképzési piac kereslet-kínálati aktuális állapotát követi. Azaz nem a hiányszakmákat, hanem a slágerszakmákat preferálja. Ez csak a munkaerőpiaci prognózis rendszerének jelentős fejlesztésével, a munkáltatókkal való kapcsolatrendszer minőségi fejlesztésével kezelhető

. 
Fővárosi Munkaügyi Központ-képzésben részt vevők megoszlási adatai 

Képzést 2002-ben összesen 2.833 fő kezdett meg. A képzésbe lépők 71,97%-a, (2039 fő) szakmát nyújtó képzésben, míg 794 fő (28,03%) munkakör betöltéséhez szükséges tanfolyamon kezdte meg tanulmányait. Az utóbbin belül a nyelvi képzések aránya kiemelkedően magas, 658 fő (82,87%). Kedvezőnek ítélhető az OKJ-s képzések magas aránya. A munkakör betöltéséhez szükséges képzések között az idegen nyelvi képzések aránya tovább emelkedett.(18. táblázat)
A 19. táblázat adatai azokra a szakirányokat mutatják, melyekben legalább 20 fő képzése kezdődött meg 2002-ben. Jellemző, hogy az alábbi 26 szakirányban valósult meg a képzések 88%-a. Az átképzések egyik kiemelkedő komponensét képezik az államilag elismert nyelvvizsga-bizonyítványt adó nyelvi képzések, melyekre az ügyfelek részéről is jelentős érdeklődés mutatkozik.

A képzést megkezdők száma 1995-től kezdődően folyamatosan csökken. Ennek oka részben a regisztrált munkanélküliek számának csökkenése, másrészt a képzések fajlagos költségeinek emelkedő tendenciája. A kirendeltségi adatokat tekintve megállapítható, hogy mind a képzést megkezdők, mind a képzésben lévők létszámát tekintve az Ifjúsági Irodában legnagyobb arányú az ügyfelek képzésbe vonása. 

Budapesti Munkaerő-piaci Intervenciós Központ

A BMIK a 2002. évben Pest Megyei és a Fővárosi Munkaügyi Központtól összesen 41 képzési tanfolyam indítására nyert támogatást. 2002. december 31.-ig OKJ-s bizonyítványt szerzett 4.133 fő, míg a nem OKJ-s tanfolyam elvégzése után 302 fő kapott látogatási bizonyítványt. A képzési programokat tekintve a legtöbben (197 fő) a nyilvántartási és okmány ügyintézői képzésben vettek részt, de népszerű volt az ECDL, a személy- vagyonőri, a számítógép-kezelői és az NC gépkezelői tanfolyam is. Az Apertus Közalapítvány támogatásával két távoktatásra alkalmas anyagot készítettek, melyek pedagógiai valamint vállalkozási ismeretek elsajátítását segítették elő. 

IV.  A foglalkoztatást segítő intézményi beavatkozások a fővárosban
12. A Fővárosi Foglalkoztatáspolitikai Bizottság és az FMT Önkormányzati Oldal tevékenysége

A Fővárosi Önkormányzat Foglalkoztatáspolitikai Bizottsága 2002-ben 8 alkalommal tartott rendes ülést, és további 8 alkalommal előkészítő ülést, melyen a Fővárosi Munkaügyi Tanács Önkormányzati Oldala álláspontjának kialakítása történt meg. Az előkészítő üléseken a Foglalkoztatási Bizottság tagjain túlmenően a Fővárosi Foglalkoztatáspolitikai Érdekegyeztető Fórum tagjai
- valamint a Fővárosi Foglalkoztatáspolitikai Kollégium tagjai vettek részt.

2002-ben a Foglalkoztatáspolitikai Bizottság a Fővárosi Munkaügyi Tanács munkájában való aktív részvételre törekedett. Feladatot vállalt a Munkaügyi Tanács által kiírt pályázatok elbírálásában, a fővárosi támogatások elosztásában, a foglalkoztatáspolitika területén működő szervezetek ellenőrzésében. 

 A Foglalkoztatási Bizottság tagokat delegált a Fővárosi Munkaügyi Tanács bizottsági üléseire (Rehabilitációs Bizottság, Képzési Albizottság, Közhasznú Albizottság, stb.), valamint bekapcsolódott a Fővárosi Szakképzési Tanács munkájába is. 

A Fővárosi Munkaügyi Tanács Önkormányzati Oldalának képviselői amellett, hogy az FMT stratégiai egyeztetésében és döntéseiben meghatározó szerepel vállaltak, figyelemmel kísérték a Munkaerő-piaci Alap fővárosi decentralizált keretének aktív foglalkoztatáspolitikai eszközönkénti felosztását, annak időarányos felhasználását. (Lásd még: IV. fejezet: Aktív eszközök felhasználása)

A Bizottság 2002-ben is kiírta a civil szervezeteknek szóló foglalkoztatási pályázatát, melyben azon szervezeteket igyekezett preferálni, melyek speciális hátrányokkal küzdő csoportok foglalkoztatását célozzák, hiánypótló szolgáltatásaikkal. A 2001. évben pályázati forráshoz jutott 6 szervezet, szakmai és pénzügyi elszámolásának ellenőrzése a 2002. évben valósult meg. A Foglalkoztatáspolitikai Bizottság 2002. évi költségvetési előirányzata 3.154 eFt volt, melyből a Bizottság éves tevékenységének ellátása után 1. 637 eFt pénzmaradvány képződött.

13. Fővárosi Foglalkoztatáspolitikai Kollégium
 A Fővárosi Közgyűlés a Foglalkoztatáspolitikai Bizottság 76/2001.(XII.3.) sz. határozata szerint készült előterjesztést elfogadva 633/2002.(III.28) sz. határozatával létrehozta a Fővárosi Foglalkoztatáspolitikai Kollégiumot.

A Kollégium első ülését az FMT Önkormányzati Oldalával közösen 2002. április 22.-én tartotta. Ezt követően e két grémium 2002-ben még négy közös ülést tartott.

Üléseiken az alábbi témákkal foglalkoztak:

· a Decentralizált Foglalkoztatási Alap fővárosi keretének, a valós igényeknek megfelelő felosztása, illetve felhasználása,

· a közhasznú foglalkoztatás és a képzés támogatása,

· az aktív foglalkoztatáspolitikai eszközök bevonása a munkanélküliek támogatásába,

· a munkahelymegtartó támogatások, illetve a munka világába való visszavezetés támogatása.

14. Fővárosi foglalkoztatáspolitikai referens 

AZ ESÉLYEGYENLŐSÉG 2000 Cselekvési Program ajánlása alapján a Fővárosi Közgyűlés 1839/2002.(XI.28.) sz. határozatában létrehozta a foglalkoztatáspolitikai referensi státuszt a Szociális és Egészségügyi Főpolgármester-helyettesi Irodán belül. A referens feladata a Mt.-ből és más munkaügyi igazgatásra vonatkozó jogszabályokból eredő fővárosi foglalkoztatáspolitikai feladatok koordinációja. Ebből eredően részt vesz a foglalkoztatáspolitikai feladatokhoz kapcsolódó ügyosztályok és bizottságok közötti egyeztetésben, szükség szerint az állandó és ideiglenes bizottságok munkájában.

Kapcsolatot tart a témában illetékes szakminisztériumokkal és társadalmi szervezetekkel, a kerületek és a Fővárosi Önkormányzat közötti szakirányú kommunikációban.

Koordinálja és irányítja a Fővárosi Önkormányzat foglalkoztatáspolitikával kapcsolatos és az Esélyegyenlőségi Programra vonatkozó előterjesztések elkészítését és a döntések végrehajtását.

15. Fővárosi foglalkoztatás-módszertani és koordinációs fejlesztés (FEMI előkészítése)

Az „Esélyegyenlőség 2000” Cselekvési Program egyik fő célkitűzése a foglalkoztatási esélyegyenlőség érvényesüléséért dolgozó szervezetek közötti hatékony együttműködés elősegítése volt. A szervezeti együttműködések a különböző szervezeti kultúrák kölcsönös megismerése mellett lehetővé teszik, hogy a Cselekvési Programban nevesített célcsoportok segítésére induló projektek a fővárosban széles partnerségeken alapulva, indulhassanak el. A jövő évi Európai Uniós források megszerzéséért a tevékenységüket összehangoló partneri szövetségek jó eséllyel versenyeznek. A Fővárosi Önkormányzat a Fővárosi Esélyegyenlőségi Módszertani Iroda létrehozását egyrészt ezen partnerségi kapcsolatok erősítése, másrészt modellértékű partnerségre épülő programok működtetése, azok tapasztalatainak módszertani hasznosítása érdekében, készítette elő a 2002. évben. Az iroda működtetését a Fővárosi Közhasznú Foglalkoztatási Szolgálat Kht. intézményén belül tervezte. Az iroda működését 2003. májusában megkezdte.
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� (Forrás: KSH 2002. évi adatok, FMM: EQUAL programdokumentum)


� A gazdasági felzárkózás a 90-es évek második fele óta zajlik a GDP növekedése stabilan meghaladja az EU átlagát. A gazdaságpolitikában 2001-ben a külgazdasági feltételek romlása miatt változás következett be.


2001 második félévétől kezdődően a külső kereslet lanyhulása, a vállalati beruházások visszaesése és a forint erősödése egyaránt mérsékelte a magyar gazdaság fejlődését. A GDP növekedési üteme 2002 egészében 3,3%-ra mérséklődött, amely ugyan elmarad a korábbi évek dinamikus növekedésétől, de az EU átlagot továbbra is meghaladja. Az elmúlt két évben a növekedés fő húzóereje a háztartások fogyasztása volt, mely 2002-ben rekordmértékben, 8,8%-kal növekedett a magas bérkiáramlás és a sikeres dezinflációs folyamat következtében. Ez utóbbi hatására a fogyasztói árindex a 2001. évi 9,2%-ról 2002-re 5,3%-ra mérséklődött.


� A foglalkoztatottság és a gazdasági aktivitás 1997-ben érte el mélypontját, amikor a 15-64 éves népesség foglalkoztatási rátája 52,7%-ra, aktivitása, pedig 57,8%-ra, messze az európai közösségi átlag alá süllyedt. 1997-től a foglalkoztatás és a gazdasági aktivitás több mint két évtizedes csökkenés után újra növekedni kezdett. 2001-ig a foglalkoztatottak száma több mint 200 ezer fővel bővült. A növekedésnek közel fele az inaktívak foglalkoztatottá válásából következett be. (1. táblázat)


� Megjegyzés: más számítási móddal 60%-át


� FMK adatszolgáltatás


� Forrás: KSH


� A hajléktalanként regisztrált munkanélküliek kiemelése utáni adatok (forrás:FMK)


� Forrás: Budapesti Kereskedelmi- és Iparkamara


� Forrás: KSH 


� Forrás: FMK adatszolgáltatás


� Forrás: FMK


� Forrás: Dr. Vécsey Pál (VÁTI)


� FMK adatszolgáltatás


� Forrás: FKFSZ Kht.


� -Forrás: FMK


� A nonprofit szervezetek ismérveiként a Nonprofit Szervezetek Nemzetközi Osztályozása – ICNPO – a következőket sorolja: kormányzattól való függetlenség, az intézményesültség, önszervezõdésen és öntevékenységen alapuló tevékenység, közvetlen politikai hatalom megszerzését és gyakorlását nem tûzi célul, valamint, hogy a gazdálkodása eredményét a szervezethez tartozók között nem oszthatja fel.


� Forrás: FKFSZ Kht.


� Forrás: Molnár Attila (referens)- Főpolgármesteri Hivatal 


� A fogyatékos fővárosi polgárok társadalmi beilleszkedésének elősegítésére szolgáló 2002. évi Fővárosi Cselekvési Programot a Fővárosi Közgyűlés 2002. szeptember 26-i ülésén fogadta el.


� Forrás: FMK


� Forrás: Motiváció Alapítvány


� Forrás: Salva Vita Alapítvány


� Forrás: Babusik. DELPHOI Consulting, 2000 


� Forrás: FMK 


� Forrás: Horizont Alapítvány


� Forrás: Munkanélküliség Helyett Vállalkozás Közlapítvány


� Forrás: Főpolgármesteri Hivatal


� Általában egymás közt felosztott és közösen védett területen


� Forrás: Matók Lajos-Signum Alapítvány


� Forrás: Nonprofit Alapítvány





� Forrás: Ehmann Zoltán irodavezető–FMK Hajléktalan Iroda


� Forrás: Pro Régió, 2003


� Forrás: Fővárosi Önkormányzat Gyermek- és Ifjúságvédelmi Ügyosztály


� Forrás: Diótörés Alapítvány


� Forrás: EQUAL programdokumentum


� Forrás: Laky Teréz: Magyarország munkaerőpiaca 2003, Budapest


� FMK adatszolgáltatás


� Forrás: FMK


� Forrás: Vargabetű Klub-Műhely Egyesület


� Forrás: Koltai Luca- FEMI szakértő





� A passzív eszközök felhasználását (segélyek, járadékok) jogszabályi keretek által meghatározottan, a Fővárosi Munkaügyi Központ végzi. Lásd 6. oldal. 


� FMK adatszolgáltatás


� Forrás: BMIK 2002


� Forrás: Fővárosi Önkormányzat Foglalkoztatáspolitikai Bizottság


� (A kerületi önkormányzatok által delegált 1-1 fő, a kamarák - és a munkanélküliek képviseletében civil szervezeti delegáltak)





[image: image2.png]